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Wstep

Problem oséb z grupy NEET (not in education, employment or training) jest jednym

z kluczowych wyzwan spoteczno-ekonomicznych, przed ktédrym stojg paristwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, w tym Polska. Zjawisko to dotyczy mtodych oséb (w wieku 15—-34 lata), ktére
pozostajg poza rynkiem pracy oraz systemem edukacji i szkolen. Tego rodzaju sytuacja rodzi
szereg problemow zardwno w kontekscie polityki spotecznej, jak i gospodarczej, szczegdlnie
biorgc pod uwage zmiany demograficzne, dynamiczng transformacje rynku pracy oraz rosngce
znaczenie kompetencji dostosowanych do zmieniajgcych sie potrzeb pracodawcow.

Zjawisko NEET wykracza poza kwestie spoteczne i stanowi réwniez istotne wyzwanie dla
gospodarki. W obliczu malejacej liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz rosngcego
zapotrzebowania na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw kazda niewykorzystana jednostka
kapitatu ludzkiego oznacza straty dla rynku pracy oraz wzrost obcigzen finansowych systemow
zabezpieczenia spotecznego. W odpowiedzi na ten problem panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej podejmujg rdznego rodzaju inicjatywy majgce na celu ograniczenie liczby oséb
NEET, jednak skutecznos$¢ tych dziatan zalezy od ich dostosowania do specyfiki lokalnych rynkéw
pracy oraz konkretnych oczekiwan beneficjentow tych dziatan.

Trudnos$¢ w opisywaniu tej grupy oraz w skutecznym dotarciu do niej z programami wsparcia
wynika m.in. z duzego zréznicowania wewnetrznego populacji NEET, a takze braku powszechnej
zgody co do definicji tej grupy (np. w zakresie zaréwno dolnej, jak i gérnej granicy wieku).

Z uwagi na dazenie autoréw niniejszego raportu do zachowania maksymalnej mozliwej
spdjnosci danych prezentowanych w raporcie z danymi publikowanymi przez GUS i Eurostat
(ktdre to instytucje przyjmujg przedziat wiekowy 15—34 lata) na potrzeby tego raportu przyjeto,
ze omawiang grupe bedg stanowi¢ osoby w tym wtasnie przedziale wiekowym, pozostajgce poza
rynkiem pracy, edukacji i szkolen. Takie podejscie uwzglednia m.in. wydtuzajgcy sie okres
ksztafcenia, ktéry powoduje, ze coraz wiecej oséb koriczy nauke i podejmuje pierwszg prace

w pozniejszym wieku?, a takze zmieniajgce sie $ciezki kariery, w tym czestsze przebranzowienia
oraz okresy przerw w zatrudnieniu. W analizie czynnikdw predysponujacych do znalezienia sie
w populacji NEET, a takze sposobow jej aktywizacji zawodowej zastosowano natomiast szerokie
podejscie uwzgledniajgce zaréwno aspekty spoteczne, demograficzne i ekonomiczne, jak

i psychologiczne.

Celem raportu jest przedstawienie charakterystyki i skali zjawiska NEET w Polsce i Unii
Europejskiej, identyfikacja gtdwnych czynnikéw determinujgcych przynaleznosé do tej grupy
oraz przeglad metod aktywizacji i integracji takich oséb na rynku pracy. Raport prezentuje
réowniez analize skutkow ekonomicznych i spotecznych wynikajgcych z biernosci zawodowej

L A. Skorska (2016), Rynek pracy. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego

w Katowicach, Katowice; E. Giermanowska (2018), Uwarunkowania aktywnosci zawodowej mtodziezy,
[w:] Demograficzne i systemowe uwarunkowania polityki zatrudnienia, J. Hrynkiewicz, J. Witkowski,

A. Potrykowska (red.), Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa,
https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/850/1/1/demograficzne i systemowe uw
arunkowania_polityki zatrudnienia.pdf, 13.04.2025.



https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/850/1/1/demograficzne_i_systemowe_uwarunkowania_polityki_zatrudnienia.pdf
https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/850/1/1/demograficzne_i_systemowe_uwarunkowania_polityki_zatrudnienia.pdf

PARP Grupa PFR System Rad Sektorowych ds. Kompetencji 5

0s6b z tej grupy oraz wskazuje rekomendacje dotyczgce dziatan mogacych przyczynic sie do ich
skuteczniejszej integracji z rynkiem pracy. Zakres raportu obejmuje zaréwno analize definicyjng
i statystyczng, jak i kontekst spoteczno-ekonomiczny zjawiska NEET.

Niniejszy raport nie tylko diagnozuje obecng sytuacje, ale takze przedstawia mozliwe
rozwigzania, ktére mogg przyczynic sie do ograniczenia liczby oséb pozostajgcych poza rynkiem
pracy i systemem edukacji. Zawarte w nim analizy mogg stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych
dyskusji na temat skutecznych metod wspierania osdb NEET w ich integracji zawodowej

i edukacyjnej.
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1. Charakterystyka zjawiska NEET

Definicje i ujecia grupy/ zjawiska NEET

Termin NEET nie ma jednoznacznej definicji w literaturze zaréwno krajowej, jak

i miedzynarodowej. Jego znaczenie zalezy od kontekstu i kryteriéw przyjetych przez
poszczegdlne kraje i instytucje zajmujgce sie badaniem tej kategorii oséb. Sam akronim NEET
pochodzi od angielskich zwrotéw: not in education, employment or training? lub neither in
employment nor in education and training?, odnosi sie do 0sdb, ktdre jednocze$nie nie pracuja,
nie kontynuujg nauki w systemie edukacji formalnej i nie doksztatcajg sie (nie szkolg sie)

w systemie edukacji pozaformalnej.

W literaturze przedmiotu od lat pojawiajg sie rozne okreslenia odnoszgce sie do grupy NEET,
takie jak np.: ,,zmierzajacy donikagd” (ang. getting nowhere), ,mtodziez stracona” (ang. wasted
youth), ,wyrejestrowani, pominieci przez statystyki” (ang. off register), ,,zwolnieni, zniecheceni,
znikajgcy mtodzi ludzie” (ang. disengaged, disaffected, disappeared young people)*. Natomiast
na gruncie polskiej literatury przedmiotu te grupe oséb okresla sie m.in. jako: pokolenie ,ani,
ani”, ,mtfodzi trzy razy nic”, ,mtodzi niezaangazowani”, ,generacja nic”, ,mtodziez bezczynna”,
,bierne pokolenie”, ,, pokolenie mtodych nierobéw”, ,, pokolenie straconych” oraz ,,mtodziez
zagrozona wykluczeniem spotecznym”>.

Zainteresowanie tym problemem spotecznym siega lat 60. XX w., kiedy w USA Murray prowadzit
badania socjologiczne dotyczgce tzw. underclass, czyli oséb znajdujgcych sie na marginesie
spofeczeristwa, oraz mtodziezy porzucajgcej szkote (dropouts)®. Jeszcze wczesniej, uzywano
okreslenia idle youth, czyli ,,bezczynna mtodziez” — termin ten odnosit sie do osdéb, ktére nie
podejmowaty pracy ze wzgledu na jej brak oraz nie zdobywaty wyksztatcenia, czesto z powodu
niewystarczajgcych zdolnosci intelektualnych’.

2 A. Furlong (2007), The zone of precarity and discourses of vulnerability: NEET in the UK, Journal of
Social Sciences and Humanities, nr 381.

3 M. Balcerowicz-Szkutnik, J. Wasowicz (2017), Pokolenie NEETs na rynku pracy — aktualne problemy,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 312,

4 K. Nagel (2013), Wptyw kryzysu na sytuacje oséb mtodych na rynku pracy na przyktadzie wybranych
krajéw, Humanites and Social Sciences, Vol. XVIII, No. 20 (4) za: K. Warzecha, Pokolenie NEET na rynku
pracy w krajach Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Seria Organizacja i Zarzadzanie
2017, nr 107.

> J. Grotowska-Leder (2005), Ekskluzja spoteczna — aspekty teoretyczne i metodologiczne, [w:] Spoteczna
ekskluzja i inkluzja. Diagnoza — uwarunkowania - kierunki dziatan, J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.),
Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun.

6 J. Hoffman, P. Graham (2015), Introduction to political concepts, Harlow: Pearson Education Limited

za: P. Marshall (1993), Demanding the Impossible London,

https://students.aiu.edu/submissions/profiles/resources/onlineBook/K7u9H8 Introduction to Political
Theory.pdf, 8.02.2025.

7). M. Beach (2011), Gateway to opportunity? A history of the community college in the United States,
Sterling KLUU, VA: Stylus Publishing.


https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-224dcf52-abbd-4e1d-a6ab-b37697b81acf/c/01.pdf,%201.02.2025.
https://students.aiu.edu/submissions/profiles/resources/onlineBook/K7u9H8_Introduction_to_Political_Theory.pdf
https://students.aiu.edu/submissions/profiles/resources/onlineBook/K7u9H8_Introduction_to_Political_Theory.pdf

PARP Grupa PFR System Rad Sektorowych ds. Kompetencji 7

Termin NEET ma swoje korzenie w tradycji anglosaskiej, w ktérej obowigzek szkolny koriczy sie
w wieku 16 lat. Po raz pierwszy okreslenie to zastosowano formalnie w brytyjskim raporcie
Bridging the Gap® w 1999 r. w odniesieniu do oséb w wieku 16—18 lat, ktére przez co najmniej
6 miesiecy nie pracowaty, nie uczyty sie ani nie uczestniczyty w szkoleniach. Wprowadzenie
terminu NEET wigzato sie z potrzebg sklasyfikowania pozostajgcej poza rynkiem pracy i edukacji
czesci mtodziezy w odpowiedzi na zmiany w systemie zasitkdow dla oséb bezrobotnych,
wdrazanych w celu zachecenia mtodych ludzi do powrotu do edukacji lub aktywnego
poszukiwania pracy. Z perspektywy statystyki rynku pracy ograniczenie dostepu do zasitkéw
przyczynito sie do obnizenia wskaznikéw bezrobocia. Jednak wiekszo$¢ mtodych oséb nie zasilita
rynku pracy, cho¢ czes¢ z nich objeto programami szkolen zawodowych, ale rozwigzanie to
jedynie odroczyto problem bezrobocia w czasie®.

Po roku 2000 zainteresowanie problemem NEET systematycznie rosto zaréwno wsréd politykdw
zajmujgcych sie kwestiami spotecznymi w Unii Europejskiej, jak i w sSrodowisku naukowym, co
przyczynito sie do intensyfikacji badan nad tym zjawiskiem. Jednym z kluczowych zagadnien

w dyskusjach byta kwestia odpowiedniego okreslenia przedziatu wiekowego mtodziezy
zaliczanej do tej grupy. Brak jednolitych standardéw w tym zakresie powodowat, ze rézne kraje
i rézni badacze przyjmowali odmienne kryteria wiekowe, dostosowujgc je do specyfiki lokalnych
rynkéw pracy oraz systeméw edukacyjnych.

W badaniach miedzynarodowych przedziaty wiekowe analizowane w kontekscie statusu NEET
obejmowaty zakres od 15 do 24 lat. Jednak w niektdrych krajach decydowano sie na szersze
granice wiekowe, uzasadniajgc to specyfikg lokalnych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.
Na przyktad w Hiszpanii badania prowadzone przez P. Rodriguez-Modrofio'® objety mtodziez

w wieku od 15 do 29 lat, natomiast we Wtoszech, zgodnie z analizami C. Quintano,

P. Mazzocchiego i A. Rocci, zakres ten zostat rozszerzony az do 34. r.z. Autorzy ci argumentowali,
ze szersze ramy wieku mtodych ludzi zaliczanych do grupy NEET lepiej odzwierciedlajg trudnosci
w przechodzeniu z systemu edukacji na rynek pracy w krajach o wysokim bezrobociu, takich jak
Witochy!!. Nalezy zauwazyé, ze w Wielkiej Brytanii — cho¢ obecnie do NEET zalicza sie osoby

w wieku 16—24 lata — badania dotyczace tej grupy koncentrujg sie gtdéwnie na nastolatkach®?.

8 Department for Education and Employment (1999). Bridging the gap: new opportunities for 16 —18
year olds not in education, employment or training, https://dera.ioe.ac.uk/id/eprint/15119/2/bridging-
the-gap.pdf, 7.02.2025.

9 G. Assirelli (2013), The NEET phenomenon. A comparative analysis,
https://web.archive.org/web/20141114012547/http://web.unitn.it/files/download/20468/researchpro
posal.pdf, 8.02.2025.

10°p, Rodriguez-Modrofio (2019), Youth unemployment, NEETs and structural inequality in Spain,
International Journal of Manpower, nr 40(3),

https://www.researchgate.net/publication/330434800 Youth unemployment NEETs and structural i
nequality in_Spain, 7.02.2025.

11 C. Quintano, P. Mazzocchi, A. Rocca (2018), The determinants of Italian NEETs and the effects of the
economic crisis, https://genus.springeropen.com/articles/10.1186/s41118-018-0031-0, 7.02.2025.

12 Statistics: NEET and participation, https://www.gov.uk/government/collections/statistics-neet,
7.02.2025.



https://dera.ioe.ac.uk/id/eprint/15119/2/bridging-the-gap.pdf
https://dera.ioe.ac.uk/id/eprint/15119/2/bridging-the-gap.pdf
https://web.archive.org/web/20141114012547/http:/web.unitn.it/files/download/20468/researchproposal.pdf
https://web.archive.org/web/20141114012547/http:/web.unitn.it/files/download/20468/researchproposal.pdf
https://www.researchgate.net/publication/330434800_Youth_unemployment_NEETs_and_structural_inequality_in_Spain
https://www.researchgate.net/publication/330434800_Youth_unemployment_NEETs_and_structural_inequality_in_Spain
https://genus.springeropen.com/articles/10.1186/s41118-018-0031-0
https://www.gov.uk/government/collections/statistics-neet
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Zjawisko populacji NEET analizowane jest tez poza Europg i tam takze nie ma pefnej zgody co do
jego Scistej definicji. W Japonii i Korei, gdzie zjawisko NEET jest postrzegane jako problem
spoteczny, ktéry oddziatuje zaréwno na rynek pracy, jak i proces integracji mtodych ludzi ze
spoteczenstwem, termin ten odnosi sie do oséb w wieku 15-34 lata. W Japonii ktadzie sie nacisk
na fakt, ze osoby z populacji NEET pozostajg poza rynkiem pracy, nie uczeszczajg do szkoty i nie
zajmuja sie obowigzkami domowymi®3. W Korei natomiast okreélenie NEET dotyczy ludzi, ktérzy
porzucili szkote, nie przygotowujg sie do rozpoczecia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, nie
pracujg, nie majg obowigzkéw rodzinnych (lub dzieci) i nie sg w zwigzku matzeriskim?4.

Réznice te widoczne sg rowniez w Polsce. I. Styczyriska'® ograniczyta swoje badania do
mtodziezy w wieku 16—24 lata, natomiast K. Kaczmarczyk'® poszerzyt przedziat wiekowy do

15— 29 lat. Decyzje taka argumentuje sie tym, ze mtodsze osoby mogg by¢ bardziej narazone na
trudnosci z powrotem do edukacji, starsze za$ napotykajg na problemy z adaptacjg do wymagan
wspodifczesnego rynku pracy.

Na poziomie Unii Europejskiej o mtodziezy z grupy NEET po raz pierwszy wspomniano

w kontekscie polityki europejskiej w ramach programu ,,Mobilna mtodziez” (Youth on the
Move), wdrozonego w 2010 r. jako cze$¢ strategii ,,Europa 2020”. Poczatkowo do tej grupy
zaliczano mtodziez w wieku 15-24 lata, jednak z czasem przedziat ten poszerzono do 15-29 lat.
Takie wtasnie ramy wiekowe (15-29 lat) przyjeta Komisja Europejska w dokumentach
programowych Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)Y’. Podobnie w Rozporzgdzeniu

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.'8, ustanawiajgcym
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), grupa NEET jest opisywana jako osoby w przedziale
wiekowym 15-29 lat. Obecnie, cho¢ oficjalna definicja nie ulegta zmianie, dane statystyczne

13¥. Tanaka (2020), What prolongs the duration of NEET status for youth? Evidence from Japanese panel
data, International Journal of Economic Policy Studies, nr 14 (2).

14 OECD (2007), Jobs for Youth/Des emplois pour les jeunes: Korea 2007, Jobs for Youth/Des emplois
pour les jeunes, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264040809-en.; J. Mironczuk
(2014), NEET — zjawisko i problem spoteczno-ekonomiczny w Unii Europejskiej Przeglad
Zachodniopomorski, nr 3/1, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-
5d2aff9c-3ab4-4943-b6c1-a7081ce36050/c/PZ 2014 3-1.237-254.pdf, 10.02.2025.

15, Styczyriska (2013), Enhancing Youth Opportunities in Employment: Determinants and Policy
Implications, Intereconomics, nr 48 (4),
https://www.researchgate.net/publication/257492145 Youth unemployment/, 7.02.2025.

16 K. Kaczmarczyk (2016), Biernos¢ i bezrobocie mtodziezy w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun.

175, Saczyniska-Sokdt, M. tojko (2016), Sytuacja mtodziezy NEET na rynku pracy, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarzadzanie, nr 108,
https://czasopisma.uph.edu.pl/znadministracja/article/download/499/432, 7.02.2025.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr
1296/2013 (Dz.U.UE.L.2021.231.21), art. 7. pkt. 6., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1057, 2.04.2025.



https://ec.europa.eu/youthonthemove/about/index_en.htm
https://ec.europa.eu/youthonthemove/about/index_en.htm
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en
https://doi.org/10.1787/9789264040809-en
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-5d2aff9c-3ab4-4943-b6c1-a7081ce36050/c/PZ_2014_3-1.237-254.pdf
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-5d2aff9c-3ab4-4943-b6c1-a7081ce36050/c/PZ_2014_3-1.237-254.pdf
https://www.researchgate.net/publication/257492145_Youth_unemployment/download?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6Il9kaXJlY3QiLCJwYWdlIjoiX2RpcmVjdCJ9fQ
https://czasopisma.uph.edu.pl/znadministracja/article/download/499/432
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1057
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publikowane przez Eurostat na temat NEET obejmuja takze osoby w przedziale wiekowym
15— 34 lata.

Rozpatrujgc zjawisko NEET, nalezy zauwazy¢, ze stanowi je niejednorodna zbiorowosé, ktérg
taczy to, ze sg to osoby niezarabiajgce, zyjace ,na koszt innych”.

Badania Eurofound ujawnity, ze omawiana populacja obejmuje przynajmniej 7 subgrup,
z nastepujacym ich udziatem w 2019 r.1%:

1) osoby mtode krétkoterminowo bezrobotne (21%);

2) osoby dtugoterminowo bezrobotne (14%);

3) osoby ze zobowigzaniami rodzinnymi (24%);

4) osoby bedace w trakcie ponownego wchodzenia na rynek pracy (10%);
5) osoby przekonane o braku mozliwosci zatrudnienia, zniechecone (5%);
6) osoby chore, niepetnosprawne (10%);

7) inne, osoby, ktére podazajg alternatywnymi sciezkami, takimi jak np. zaangazowanie
w sztuke, muzyke (16%).

Powyzsza klasyfikacja, cho¢ najczesciej cytowana, nie jest jedyna. | tak np. H. Williamson
zaproponowat wtasng klasyfikacje oséb NEET, wyrdzniajac trzy grupy:

1) ,essentially confused” — zasadniczo zdezorientowani. Osoby te sg gotowe do ponownego
zaangazowania, lecz potrzebujg wsparcia i zachety, poniewaz ich postawa charakteryzuje sie
brakiem jasnosci co do dalszych dziatan;

2) ,temporarily sidetracked” — chwilowo na rozdrozu. Do tej grupy nalezg osoby, ktére obecnie
skupiaja sie na priorytetowych dla nich sprawach, co powoduje, ze sg tymczasowo oddalone od
rynku pracy. Potrzebujg one zrozumienia i cierpliwosci, aby mdéc wrdci¢ na wtasciwg Sciezke;

3) ,, deeply alienated” — gteboko wykluczeni Sg to osoby, ktére znajdujg sie w stanie trwatego
wycofania z aktywnosci zawodowej. Czesto angazujg sie w alternatywne style zycia, ktére mogg
obejmowacé uzaleznienia lub dziatalno$é przestepczg, co znacznie utrudnia im powrét na rynek
pracy?°.

19 NEETSs, https://www.eurofound.europa.eu/en/topic/neets, 13.02.2025; por. z: Eurofound (2021),
Quality of life. Impact of COVID-19 on young people in the EU, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, https://www.eurofound.europa.eu/system/files/2021-11/ef20036en.pdf,
2.04.2025

20 H, Williamson (2010), Delivering a NEET solution: An essay on an apparently intractable problem,
w S. Upton (red.), Engaging Wales’ disengaged youth, Institute of Welsh Affairs, Cardiff,
http://www.iwa.wales/wp-content/uploads/2016/03/neets-publication-3.pdf, za: K. Zioto-Gwadera
(2018), Mtodziez NEET jako wyzwanie wspdtczesnego rynku pracy, Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA

i RYNEK 1 (53), https://www.zpsb.pl/wp-content/uploads/2018/09/8-K-Ziolo-Gwadera-FiR-

2018 1 M.pdf, 04.04.2025



https://www.eurofound.europa.eu/en/topic/neets
https://www.eurofound.europa.eu/system/files/2021-11/ef20036en.pdf
http://www.iwa.wales/wp-content/uploads/2016/03/neets-publication-3.pdf
https://www.zpsb.pl/wp-content/uploads/2018/09/8-K-Ziolo-Gwadera-FiR-2018_1_M.pdf
https://www.zpsb.pl/wp-content/uploads/2018/09/8-K-Ziolo-Gwadera-FiR-2018_1_M.pdf
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Roznice definicyjne pomiedzy NEET a bezrobotnymi

Grupa NEET obejmuje specyficzng grupe oséb, ktdre nie pracujg, nie ucza sie ani nie uczestnicza
w zadnej formie szkolen. Warto jednak zauwazy¢, ze kategoria ta rdzni sie od oséb
bezrobotnych, ktore réwniez pozostajg poza rynkiem pracy. Ponizej zaprezentowano definicje

i interpretacje stosowane przez GUS (w ramach Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci),
ktore podkreslaja kluczowe réznice miedzy tymi dwiema grupami, umozliwiajac lepsze
zrozumienie specyfiki pojecia NEET:

e bezrobotni —to osoby, w wieku 15-74 lata, ktdre spetniajg jednoczesnie trzy kryteria:
o w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujgcymi,

o aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni
(wliczajac jako ostatni tydzien badany), aby znalezé prace,

o byty gotowe (zdolne) podja¢ prace w ciggu 2 tygodni nastepujacych po tygodniu
badanym?;

e NEET (mtodzi niepracujacy, nieuczacy sie i niedoksztatcajacy sie) — to osoby w wieku 15-34
lata, bezrobotne lub bierne zawodowo, ktére nie kontynuujg nauki w systemie edukacji
formalnej i nie doksztatcajg sie/nie szkolg sie w systemie edukacji pozaformalnej (w ciggu
4 tygodni przed badaniem Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, przeprowadzonego przez
Gtéwny Urzad Statystyczny)?2.

Przedstawione definicje GUS wyraznie wskazujg, ze kategorie oséb bezrobotnych oraz oséb

z grupy NEET, cho¢ czesciowo sie pokrywajg, réznig sie kluczowymi kryteriami. Osoby
bezrobotne definiowane sg w oparciu o aktywnos¢ zwigzang z poszukiwaniem pracy

i gotowoscig do jej podjecia. Natomiast grupa NEET obejmuje szerszy zakres, uwzgledniajgc
réwniez osoby bierne zawodowo w wieku 15-34 lat, ktére nie uczestniczg ani w edukacji, ani
szkoleniach. Aby lepiej zrozumiec te réznice, warto dokonac analizy przyktadéw, ktére pokazuja
specyfike obu grup i przypadki ich czesciowego nakfadania sie. | tak na przyktad student studiéw
niestacjonarnych, aktywnie poszukujacy zatrudnienia i gotowy do jej podjecia w ciggu dwdch
tygodni, jest klasyfikowany jako osoba bezrobotna, lecz nie nalezy do grupy NEET, poniewaz
spetnia kryterium uczestnictwa w procesie edukacji. Z kolei absolwent liceum, ktéry nie
kontynuuje nauki i jest niezdolny do podjecia pracy/nie poszukuje pracy, zalicza sie do grupy
NEET, jednak nie jest uznawany za osobe bezrobotng, poniewaz pozostaje bierny zawodowo?3.

21 GUS (2011), Pojecia stosowane w statystyce publicznej, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-
pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/4560,pojecie.html, 13.02.2025.

22 GUS, Osoby mtode niepracujace, nieuczace sie i niedoksztatcajgce sie (NEET) — wskaznik wedtug BAEL:
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/4585,pojecie.html, 13.02.2025.

B |deologia.pl, Czym jest generacja NEET? Uwarunkowania i skutki spoteczno-ekonomiczne,
https://ideologia.pl/czym-jest-neet-uwarunkowania-i-skutki-spoleczno-ekonomiczne/, 16.02.2025.



https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/4560,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/4560,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/4585,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/4585,pojecie.html
https://ideologia.pl/czym-jest-neet-uwarunkowania-i-skutki-spoleczno-ekonomiczne/

PARP Grupa PFR System Rad Sektorowych ds. Kompetencji 11

Niektére osoby mogg byc¢ niekiedy zaliczane albo do grupy bezrobotnych, albo do NEET —

w zaleznosci od tego, z jakiego punktu widzenia bada sie jej status. Przyktadowo szukajgcy pracy
absolwent studidw jednoczesnie moze naleze¢ do kategorii bezrobotnych wedtug BAEL
(poniewaz aktywnie poszukuje pracy i jest gotowy jg podjac¢) oraz do kategorii NEET (nie pracuje,
nie kontynuuje edukacji formalnej ani pozaformalnej). Podobnie mtoda osoba czekajgca na
wymarzong prace, ktéra odrzuca darmowe praktyki, liczac na ptatne zatrudnienie, réwniez moze
by¢ zaliczana do obu kategorii. Jest bezrobotna wedtug BAEL, jesli podejmuje aktywne dziatania
w celu znalezienia pracy i deklaruje gotowos¢ do jej podjecia, oraz jest NEET, jesli nie uczy sie ani
nie uczestniczy w kursach.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze analiza literatury i dokumentéw odnoszacych sie do
zjawiska NEET wskazuje na brak jednolitej, powszechnie przyjetej i $cisle stosowane] definicji tej
grupy. Wynika to z jej ztozonosci oraz faktu stosowania réznych kryteriéw witgczajgcych do grupy
przez instytucje badawecze i statystyczne. W literaturze przedmiotu oraz w politykach
poszczegdlnych krajéw przyjmuje sie odmienne podejscia do okreslenia oséb NEET, co skutkuje
trudnosciami w jednoznacznej klasyfikacji.

Jednym z kluczowych probleméw definicyjnych jest przedziat wiekowy oséb zaliczanych do
NEET. W réznych krajach i badaniach bywa on odmiennie ujmowany: od 15 do 24/29 lat

w niektdérych analizach miedzynarodowych po szersze przedziaty, takie jak 15—-34 lata

w badaniach Eurostatu czy GUS. Wybdr odpowiedniego przedziatu wiekowego zalezy m.in. od
specyfiki lokalnego rynku pracy, dtugosci edukacji w danym kraju oraz sytuacji spoteczno-
ekonomicznej danej populac;ji.

Kolejna trudnoscig w jednoznacznym zdefiniowaniu grupy NEET jest jej wewnetrzna
heterogenicznos¢, co oznacza, ze obejmuje ona osoby w bardzo réznych sytuacjach zyciowych,
o odmiennych motywacjach i przyczynach pozostawania poza systemem edukacji i rynkiem
pracy. Taka réznorodnos¢ utrudnia wypracowanie jednej, precyzyjnej definicji oraz komplikuje
procesy monitorowania i wdrazania polityk wspierajgcych aktywizacje oséb NEET.
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2. NEET w Unii Europejskiej — czynniki determinujace, skala problemu i jego
konsekwencje

Determinanty przynaleznosci do grupy NEET

Trudno jednoznacznie wskazaé ryzyka, ktore zwiekszajg prawdopodobieristwo znalezienia sie

w grupie NEET, poniewaz zjawisko to wynika ze ztozonej interakcji réznorodnych uwarunkowan
o charakterze spotecznym, instytucjonalno-kulturowym i indywidualnym. Czynniki
te/determinanty majg zréznicowany charakter — cze$¢ z nich wynika z sytuacji rodzinnej

i spotecznej, podczas gdy inne sg konsekwencjg osobistych decyzji lub ograniczen. Ich wzajemne
oddziatywanie prowadzi do wykluczenia jednostek z systemu edukacji, rynku pracy czy
programow szkoleniowych, co dodatkowo utrudnia reintegracje tych oséb ze spoteczeristwem.

Na poziomie indywidualnym i spotecznym (spoteczno-psychologicznym) czynnikami ryzyka sg?*:

e niski poziom wyksztatcenia;

e problemy zdrowotne, w tym réznego rodzaju niepetnosprawnos¢;

o pteg;

e przynaleznos¢ do imigrantéw;

e posiadanie rodzicow, ktorzy doswiadczyli bezrobocia;

e rozwdd rodzicoéw;

e problemy z uzaleznieniem;

e niski poziom kompetencji spotecznych, negatywne postawy wobec pracy, brak gotowosci do
przemieszczania sie i niska motywacja;

e zachowania agresywne i/lub incydenty tamania prawa, wczesniejsza karalnos¢, pobyt
w zaktadzie poprawczym lub wiezieniu.

Do czynnikdw spotecznych mozna takze zaliczyé zamieszkiwanie na wsi%>. Badania wskazuja, ze
miejsce zamieszkania oraz odlegtos¢ od aglomeracji miejskich moga wptywac na
prawdopodobienstwo znalezienia sie w grupie NEET — mtodziez mieszkajgca na obszarach
wiejskich ma wieksze ryzyko wejscia do grupy NEET w poréwnaniu z ich réwiesnikami

24D, Turek, A. Wojtczuk-Turek, K Marczak (2014), Wsparcie mtodych oséb na mazowieckim rynku pracy,
Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, Warszawa,
13.02.2025.

%5 AN. Almeida, F. Simoes (2020), Professional development perspectives across gender and age groups
of under-qualified rural NEETSs, Journal of Community Psychology, nr 48 (5); Ch. Anggraini, W.D. Taifur,
N. Zulkifli (2020), Phenomenon and determinant characteristics of NEET (Not in Employment, Education
or Training) youth in matrilineal province, Journal Perspektif Pembiayaan dan Pembangunan Daerah vol.
7 nr. 4,327-340, https://doi.org/10.22437/ppd.v7i4.8690, 6.03.2025; E. Erdogan, P. Flynn, B. Nasya, H.
Paabort, V. Lendzhova (2021), NEET Rural-Urban Ecosystems: The Role of Urban Social Innovation
Diffusion in Supporting Sustainable Rural Pathways to Education, Employment, and Training, MDPI
Sustainability nr 13(21), 12053, https://doi.org/10.3390/su132112053, 6.03.2025.



https://www.researchgate.net/profile/Dariusz-Turek-2/publication/275886276_Wsparcie_mlodych_osob_na_mazowieckim_rynku_pracy/links/55488e630cf26a7bf4dad32c/Wsparcie-mlodych-osob-na-mazowieckim-rynku-pracy.pdf?origin=publication_detail&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uRG93bmxvYWQiLCJwcmV2aW91c1BhZ2UiOiJwdWJsaWNhdGlvbiJ9fQ
https://www.researchgate.net/profile/Dariusz-Turek-2/publication/275886276_Wsparcie_mlodych_osob_na_mazowieckim_rynku_pracy/links/55488e630cf26a7bf4dad32c/Wsparcie-mlodych-osob-na-mazowieckim-rynku-pracy.pdf?origin=publication_detail&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uRG93bmxvYWQiLCJwcmV2aW91c1BhZ2UiOiJwdWJsaWNhdGlvbiJ9fQ
https://doi.org/10.22437/ppd.v7i4.8690
https://doi.org/10.3390/su132112053
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z obszaréw miejskich?®. Czynniki takie jak ograniczony dostep do edukacji, ograniczone
mozliwosci zatrudnienia oraz stabo rozwinieta infrastruktura w obszarach wiejskich moga
przyczyniaé sie do wyzszego odsetka NEET w tych regionach?’.

Na poziomie instytucjonalno-kulturowym czynnikami ryzyka wtgczenia do NEET sg%8:
e normy i wartos$ci danego regionu;

e dtugotrwate bezrobocie w regionie;

e brak popytu na prace;

e zfa (niedostosowana do potrzeb) jakos$¢ instytucji edukacyjnych.

Istnieje rowniez inne ujecie determinant zjawiska NEET, zaproponowane przez M. Szcze$niak i G.
Rondén. Autorki podzielity te czynniki na trzy poziomy: mikro, meso i makro?°. Kazdy z tych
poziomoéw opisuje odrebne uwarunkowania, ktére wspdlnie sktadajg sie na wystepowanie tego
zjawiska.

Wedtug autorek poziom mikro dotyczy cech indywidualnych oraz relacji interpersonalnych
cztowieka, w tym jego otoczenia rodzinnego. Do najwazniejszych czynnikéw nalezg tu3C:

e niska samoocena i brak wiary we wtasne mozliwosci;
e niskie kompetencje spoteczne, utrudniajgce nawigzywanie kontaktéw i poszukiwanie pracy;
e brak motywacji, nieche¢ do wysitku oraz lek przed porazka;

e wptyw rodziny, w tym brak wsparcia rodzicéw w edukacji i pracy, nadopiekuriczosc lub
niewystarczajgce zaangazowanie.

Na poziomie mikro kluczowe znaczenie majg czynniki psychologiczne, takie jak brak poczucia
wiasnej skutecznosci oraz trudnosci w radzeniu sobie z presjg spoteczng. Niska motywacja

i obawy przed porazkg czesto prowadzg do pasywnosci, co uniemozliwia podjecie aktywnosci
zawodowej lub edukacyjnej.

26 Ch. Anggraini, W.D. Taifur, N. Zulkifli (2020), Phenomenon and determinant characteristics of NEET
(Not in Employment, Education or Training) youth in matrilineal province, Journal Perspektif
Pembiayaan dan Pembangunan Daerah vol. 7 nr. 4, 327-340, https://doi.org/10.22437/ppd.v7i4.8690,
6.03.2025.

27 E, Erdogan, P. Flynn, B. Nasya, H. Paabort, V. Lendzhova (2021), NEET Rural-Urban Ecosystems: The
Role of Urban Social Innovation Diffusion in Supporting Sustainable Rural Pathways to Education,
Employment, and Training, MDPI Sustainability nr 13 (21), 12053,
https://doi.org/10.3390/su132112053, 6.03.2025.

28D, Turek, A. Wojtczuk-Turek, K Marczak (2014), Wsparcie mtodych oséb na mazowieckim rynku pracy,
Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, Warszawa,
13.02.2025.

2% M. Szcze$niak, G. Ronddn (2011), Pokolenie ,ani-ani”: o miodziezy, ktdra sie nie uczy, nie pracuje i nie
dba o samoksztatcenie, Psychologia Spoteczna, tom 6 3 (18) 241-251, 13.02.2025.

30 Tamze.
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Poziom meso, zdaniem M. Szcze$niak i G. Ronddn, obejmuje czynniki zwigzane z instytucjami
szkolnymi i sSrodowiskiem akademickim. Kluczowe determinanty to:

e brak dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb mtodych ludzi;
e niski poziom zaangazowania szkét w rozwdj indywidualnych zdolnosci uczniow;
e brak wsparcia w walce z trudnosciami edukacyjnymi, np. bullyingiem;

e instrumentalne podejscie do nauki, ktére ogranicza jej postrzeganie do Sciezki kariery
zawodowej, a nie jako szansy na rozwdj osobisty.

Instytucje edukacyjne majg istotny wptyw na zaangazowanie mtodych ludzi w proces
ksztatcenia. Niedostosowanie tresci edukacyjnych, brak indywidualnego wsparcia oraz
negatywne doswiadczenia szkolne mogg skutkowaé wczesniejszym opuszczeniem systemu
edukacji i trudnosciami w wejsciu na rynek pracy.

Poziom makro natomiast wigze sie z czynnikami spoteczno-ekonomicznymi i kulturowymi, ktére
wptywajg na jednostki na poziomie systemowym. Do najwazniejszych nalezg3':

e globalny kryzys ekonomiczny, prowadzacy do ograniczenia mozliwosci zatrudnienia;
e brak stabilnosci na rynku pracy;

e promowanie przedtuzonego zamieszkiwania z rodzicami jako normy kulturowej;

e brak efektywnych polityk wspierajgcych mtodych ludzi w edukacji i zatrudnieniu.

Czynniki makrostrukturalne, takie jak sytuacja gospodarcza czy normy kulturowe, odgrywaja
kluczowa role w ksztattowaniu szans mtodych ludzi na rynku pracy. Z kolei problemy systemowe
— np. brak miejsc pracy czy niewystarczajgce wsparcie instytucjonalne — mogga znaczaco
ograniczy¢ mozliwosci samodzielnego funkcjonowania jednostek.

Skala zjawiska NEET w Unii Europejskiej i w Polsce

Najwazniejszym zrédtem informacji statystycznej na temat osob z grupy NEET jest Eurostat.
W ramach prowadzonych baz z informacjg statystyczng prezentuje on dane dotyczgce grupy
NEET w podziale na nastepujgce podgrupy3?:

o wedtug aktywnosci w zakresie poszukiwania pracy:
o bez pracy, poszukujgcy aktywnie zatrudnienia (unemployed),

o bez pracy, nieposzukujgcy aktywnie zatrudnienia (inactive);

31 M. Szcze$niak, G. Rondén (2011), Pokolenie ,ani-ani”: o mtodziezy, ktdra sie nie uczy, nie pracuje i nie
dba o samoksztatcenie, Psychologia Spoteczna, tom 6 3 (18) 241-251, 13.02.2025.

32D. Turek, A. Wojtczuk-Turek, K Marczak (2014), Wsparcie mtodych oséb na mazowieckim rynku pracy,
Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, Warszawa,
13.02.2025.



https://www.researchgate.net/profile/Dariusz-Turek-2/publication/275886276_Wsparcie_mlodych_osob_na_mazowieckim_rynku_pracy/links/55488e630cf26a7bf4dad32c/Wsparcie-mlodych-osob-na-mazowieckim-rynku-pracy.pdf?origin=publication_detail&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uRG93bmxvYWQiLCJwcmV2aW91c1BhZ2UiOiJwdWJsaWNhdGlvbiJ9fQ
https://www.researchgate.net/profile/Dariusz-Turek-2/publication/275886276_Wsparcie_mlodych_osob_na_mazowieckim_rynku_pracy/links/55488e630cf26a7bf4dad32c/Wsparcie-mlodych-osob-na-mazowieckim-rynku-pracy.pdf?origin=publication_detail&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uRG93bmxvYWQiLCJwcmV2aW91c1BhZ2UiOiJwdWJsaWNhdGlvbiJ9fQ
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e wedtug gotowosci podjecia pracy:

o o0soby gotowe do podjecia pracy — niezaleznie od tego, czy jej aktywnie poszukujg,
czy tez nie (persons would like to work; seeking employment or not),

o osoby niezainteresowane podjeciem pracy (persons do not want to work).

Zgodnie z podejsciem Eurostatu za przynalezgce do kategorii NEET uwaza sie osoby w wieku od
15 do 34 lat (w zbiorach statystycznych wystepuja dodatkowo podgrupy wiekowe), ktdre nie sg
zatrudnione zgodnie z definicjg International Labour Organisation oraz nie uczestniczyty

w jakichkolwiek formach edukacji w okresie 4 tygodni poprzedzajacych badanie3.

Z danych Eurostatu wynika, ze w 2023 r. w krajach Unii Europejskiej 12,4% oséb w wieku 15-34
lata ani nie pracowato, ani nie ksztatcito sie, ani tez sie nie szkolito. W poréwnaniu do 2022 r.
odsetek ten nieznacznie spadt 0 0,5 p.p., co oznacza niewielkg poprawe sytuacji w odniesieniu
do grupy NEET (Wykres 1). Jednoczesnie analiza danych wskazuje na istotne zréznicowanie
odsetka mtodych osdéb zaliczanych do NEET w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego UE.

W 2023 r. w Szwecji odsetek ten w populacji oséb w wieku 15-34 lat wynosit 5,8%, gdy
tymczasem w Rumunii byto to 20,6%. W 2023 r. najwiekszy wzrost odsetka osdb zaliczanych do
NEET r/r odnotowano w Stowenii (z 8,7% w 2022 r. do 12,9%, czyli o0 4,2 p.p.), na Litwie (z 10,7%
do 13,8%, czyli o0 3,1 p.p.) oraz w Luksemburgu i Danii (wzrost odpowiednio z 7,3% do 8,2%
iz8,8% do 9,7%%, czyli 0 0,9 p.p.). Natomiast najwiekszy spadek — 0 2,8 p.p. (z 20,8% do 18,0%)
— stwierdzono we Wtoszech. W Polsce w 2023 r. odsetek NEET wynidst 10,1%. W porédwnaniu
rok do roku spadt o 1,4 p.p.

33 Kategoria NEET obejmuje nastepujace osoby: bezrobotne oraz bierne zawodowo nieuczestniczace
w jakichkolwiek formach nauki i szkolen. Zgodnie z zatozeniami Eurostatu, uwzgledniajgcymi definicje
MOP, dang osobe uznaje sie za uczestniczgcg w systemie nauki lub szkolenia, gdy: jest w trakcie
praktyki, jest uczestnikiem rzgdowego programu zatrudnienia lub programu szkolen, pracuje lub
studiuje w celu zdobycia kwalifikacji, byta uczestnikiem systemu edukacji lub szkolert zawodowych

w ciggu 4 ostatnich tygodni poprzedzajgcych badanie statystyczne, jest zapisana na kurs ksztatcenia

i wcigz czeka na moment rozpoczecia lub ponowne podjecie kursu;
https://www.ilo.org/media/443671/download, 3.02.2025.
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Wykres 1. Udziat NEET wsrdd ogdtu osdéb w wieku od 15 do 34 lat w krajach UE-27 w 2022
12023 r., (%)*
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* Poszczegdlne wartosci przedstawiono w tabeli zamieszczonej na koricu raportu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, (edat_Ifse_21), data dostepu
15.02.2025 .

Analizujgc dane z uwzglednieniem podziatu na pte¢ mozna natomiast stwierdzi¢, ze w 2023 r.
w poréwnaniu z 2022 r. w wiekszosci krajow UE spadt odsetek NEET zaréwno w grupie kobiet jak
i mezczyzn. Jednak w niektorych panstwach nastgpit jego wzrost (Wykresy 2 i 3).

Najwiekszy wzrost r/r udziatu NEET wsréd mezczyzn odnotowano na Litwie — wzrost o 3,4 p.p.
(z9,2% do 12,6%), w Grecji —wzrost 0 1,2 p.p. (z 13,9% do 15,1%), Belgii — wzrost 0 0,6 p.p.
(z9,6% do 10,2%). Natomiast wzrost udziatu NEET wsréd kobiet zaobserwowano na Litwie —
wzrost 0 2,7 p.p. (z 12,3% do 15,0%), w Luksemburgu — wzrost 0 2,4 p.p. (z 7,2% do 9,6%), Danii
i Holandii —wzrost 0 0,9 p.p. (Dania: z 9,8% do 10,7%, Holandia: z 6,4% do 7,3%).

Z kolei najwiekszy spadek udziatu NEET wsréd kobiet nastgpit we Wtoszech (-2,9 p.p., z 24,7% do
21,8%), Chorwacji (-2,1 p.p, z 16,9% do 14,8%) i Polsce (-1,7 p.p, z 15,1% do 13,4%), natomiast
wsréd mezczyzn pozytywne zmiany zaszty gtéwnie we Wtoszech (-2,6 p.p, z 17,1% do 14,5%), na
totwie (-1,3 p.p, 2 11,9% do 10,6%) i w Polsce (-1,1 p.p., z 8,0% do 6,9%).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/popul?lang=en&subtheme=educ&display=card&sort=date&extractionId=EDAT_LFSE_21
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Wykres 2. Udziat kobiet NEET wsrod ogétu kobiet w wieku od 15 do 34 lat w krajach UE-27
w 20222023, (%)*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, (edat_Ifse_21), data dostepu
15.02.2025 .

Wykres 3. Udziat mezczyzn NEET wsrdd ogétu mezczyzn w wieku od 15 do 34 lat w krajach
UE- 27 w 2022 i 2023 1., (%)*
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* Poszczegblne wartosci przedstawiono w tabeli zamieszczonej na koricu raportu.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Eurostat, (edat_Ifse_21), data dostepu
15.02.2025r.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/popul?lang=en&subtheme=educ&display=card&sort=date&extractionId=EDAT_LFSE_21
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/popul?lang=en&subtheme=educ&display=card&sort=date&extractionId=EDAT_LFSE_21
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Patrzac na dane w dtuzszym horyzoncie czasowym — od 2015 r. — mozna zaobserwowac, ze

w Polsce i w catej Unii Europejskiej stopniowo malat odsetek oséb nalezgcych do grupy NEET.
Zjawisko to obejmuje zaréwno kobiety, jak i mezczyzn, przy czym tempo zachodzgcych zmian
rézni sie w zaleznosci od ptci.

W 2015 roku w Polsce odsetek NEET wsrédd mezczyzn wynosit 12,0% i byt nizszy niz Srednia
unijna, ktéra wynosita 13,6%. W przypadku kobiet sytuacja w Polsce (19,7%) wygladata
podobnie jak i w catej UE (19,6%). Na przestrzeni lat w Polsce zmiany w zakresie udziatu NEET
zaréwno w populacji kobiet jak i mezczyzn zachodzity bardziej dynamicznie niz w catej UE, przy
czym tempo tych zmian byto wieksze w grupie kobiet. W 2023 roku odsetek NEET wsréd
mezczyzn w Polsce osiggnat 6,9% (przy $redniej unijnej rownej 10,1%), a wérdd kobiet — 13,4%
(przy sredniej dla UE 14,8%),co daje spadek odpowiednio o 3,1p.p. oraz 6,3 p.p. w stosunku do
2015r.

Biorac pod uwage pte¢ mozna stwierdzi¢, ze w 2023 r. we wszystkich krajach UE-27 udziat oséb
NEET byt wyzszy wsérdd kobiet niz wérédd mezczyzn (Wykres 4). Wartosci procentowe wykazuja
znaczng zmiennos$¢ w poszczegdlnych panistwach. Najwieksze dysproporcje udziatu NEET miedzy
ptciami zaobserwowano w Czechach — 4,5% wsrdd mezczyzn w poréwnaniu do 21,6% wsrdd
kobiet (réznica 17,1 p.p.) — oraz Rumunii, gdzie udziat NEET wynosit 13,7% dla mezczyzn i az
27,9% dla kobiet (réznica 14,2 p.p.). Finlandia, Estonia, Portugalia i Szwecja plasujg sie natomiast

w czotédwce krajow o najmniejszych rozbieznosciach.

Wykres 4. Udziat NEET w populacji kobiet i mezczyzn w wieku od 15 do 34 lat w krajach UE-27
w 2023 ., (%)*

30
25
20
15 —
10
0
>0 8 o & 8 ® o E 8N 88 880 oflgle >3 ®we 8 >0
58c':céuu>u‘\,‘-c:£o§7‘,b'cﬂcnoggcﬁﬁg'c
o S35 ®© ®© S © O © 5 € 0 @ B g »w < o< o 9 ) c
= o 9 © 3 b3 = | o (7] S
= g€ X ~ o o % o S 3 © o=z 2 ¢ 2 N 3 ©
;U -~ N ~ C ° P =| & O N
5 5 N T 5 o S w £ =L Z ¢ Qo w 8
x o T < n i o (2] I
O o =
—

kobiety M mezczyzini

* Poszczegdlne wartosci przedstawiono w tabeli zamieszczonej na koricu raportu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, (edat_Ifse 21), data dostepu
15.02.2025 .


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/popul?lang=en&subtheme=educ&display=card&sort=date&extractionId=EDAT_LFSE_21
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Analizujgc dane odnoszgce sie do 0séb zaliczanych do grupy NEET z uwzglednieniem ich
aktywnosci w zakresie poszukiwania pracy mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich przedziatach
wiekowych w Polsce odsetek oséb NEET, ktére aktywnie poszukujg zatrudnienia, jest nizszy niz
$rednia unijna. Szczegdlnie wyrazna rdznica wystepuje w grupie wiekowej 25-29 lat (2,9%

w Polsce vs 5,3% w UE) oraz 30—34 lata (2,0% w Polsce vs. 4,5% w UE). Z kolei odsetek oséb
NEET, ktdre nie poszukujg aktywnie zatrudnienia, w Polsce i w UE-27 jest zblizony. Wyzszy niz
Srednia unijna jest jedynie w grupie oséb w wieku 25-29 lat (10,1% w Polsce vs 9,7% UE)
(Wykres 5).

Wykres 5. Udziat NEET w populacji oséb poszukujgcych i nieposzukujgcych pracy w podziale na
grupy wiekowe w UE-27 oraz w Polsce, w 2023 r., (%)3*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, (edat_Ifse 20), data dostepu
15.02.2025 .

Na Wykresie 6 przedstawiono udziat oséb NEET w populacji oséb gotowych

i niezainteresowanych podjeciem pracy w poszczegdlnych grupach wiekowych wedtug ich
gotowosci do podjecia pracy. Dane przedstawione na wykresie wskazuja, ze w Polsce odsetek
0sob NEET gotowych do podjecia pracy we wszystkich kategoriach wiekowych jest nizszy niz
$rednia dla krajow UE. Zaleznos¢ ta nasila sie wraz z wiekiem — im starsza grupa wiekowa, tym
wieksza rdznica w wartosciach wskaznika. Wsréd najmtodszych ta rdznica jest niewielka, ale

w starszych grupach wiekowych coraz wiecej oséb w Polsce nie jest gotowych do pracy

w poréwnaniu do $redniej unijnej. Oznacza to, ze w Polsce starsze osoby z grupy NEET rzadziej
deklarujg che¢ podjecia zatrudnienia niz ich rowiesnicy w innych krajach UE. O ile w najmtodszej
grupie wiekowej réznica ta wynosi ok. 2 p.p., to w najstarszej zwieksza sie do 4 p.p.

34 NEET z podgrupy nr 1 (opis na stronie s. 14) wedtug aktywnosci w zakresie poszukiwania pracy:
e bez pracy, poszukujacy aktywnie zatrudnienia (unemployed),
e bez pracy, nieposzukujgcy aktywnie zatrudnienia (inactive).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/popul?lang=en&subtheme=educ&display=card&sort=date&extractionId=EDAT_LFSE_21
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W Polsce w wiekszosci kategorii wiekowych odsetek oséb zaliczanych do grupy NEET, ktére nie
wykazujg zainteresowania podjeciem pracy, jest wyzszy niz $rednia dla krajéw Unii Europejskiej.
Wyjatek stanowi najmfodsza grupa wiekowa, w ktdrej odsetek oséb niezainteresowanych
zatrudnieniem jest nizszy niz unijna $rednia (1,3% w Polsce wobec 2,5% w UE).

Wykres 6. Udziat NEET w populacji oséb gotowych i niezainteresowanych podjeciem pracy
w podziale na grupy wiekowe w UE-27 oraz w Polsce, 2023 r.3
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Eurostat, (edat_Ifse_20), data dostepu
15.02.2025 .

Dane dotyczgce wyksztatcenia wskazuja, ze w Polsce 8,3% ogdtu oséb z wyksztatceniem na
poziomie ISCED 0-23¢ (najnizszy poziom wyksztatcenia) nalezy do grupy NEET, podczas gdy

w krajach UE-27 odsetek ten wynosi 16,1% (Wykres 7). Natomiast wsréd osdb z wyksztatceniem
ponadpodstawowym i policealnym (ISCED 3-4) Polska odnotowuje nieco wyzszy odsetek oséb
NEET (13,5%) niz Srednia unijna (12,7%). W grupie osdb z wyzszym wyksztatceniem (ISCED 5-8)
Polska osigga wynik na poziomie 5,9% osob NEET w poréwnaniu ze srednig dla UE wynoszaca
7,8% (UE).

35 NEET z podgrupy nr 2 (opis na stronie s. 15) wedtug gotowosci do podjecia pracy:

e o0soby gotowe do podjecia pracy — niezaleznie od tego, czy jej aktywnie poszukujg, czy tez nie
(persons would like to work; seeking employment or not),

e o0soby niezainteresowane podjeciem pracy (persons do not want to work).
36 ISCED 0 — bez wyksztatcenia. ISCED 1-2 — wyksztatcenie podstawowe.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/popul?lang=en&subtheme=educ&display=card&sort=date&extractionId=EDAT_LFSE_21
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Wykres 7. Udziat NEET w populacji oséb w wieku od 15 do 34 lat w UE-27 i Polsce ze wzgledu na
poziom ich wyksztatcenia (ISCED) w 2023 r., (%)

16,1

12,7

7,8
5,9

ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
Poziomy ISCED

UE-27 M Polska

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Eurostat, (edat_Ifse_21), data dostepu
15.02.2025 .

Analiza danych dotyczacych grupy NEET w podziale ze wzgledu na miejsce zamieszkania (Wykres
8) takze ujawnia réznice miedzy Polska a srednig dla krajéw Unii Europejskiej. W miastach
(cities) odsetek oséb NEET w Polsce jest nizszy (7,2%) niz w UE-27 (11,4%). Na obszarach
wiejskich (rural areas) Polska wypada nieco lepiej od sredniej unijnej, osiggajac wynik 12,4%
wobec 13,4% w UE. Natomiast w miasteczkach i na przedmiesciach (towns and suburbs)
wskaznik ten pozostaje na zblizonym poziomie — 13,6% w Polsce i 13,0% w UE-27.

Wykres 8. Udziat NEET w populacji oséb w wieku od 15 do 34 lat w UE-27 i Polsce ze wzgledu na
ich miejsce zamieszkania w 2023 r., (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, (edat_Ifse 29), data dostepu
15.02.2025 .


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/popul?lang=en&subtheme=educ&display=card&sort=date&extractionId=EDAT_LFSE_21
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Z danych GUS dotyczgcych NEET wsréd oséb w wieku od 15 do 34 lat w Polsce wynika,
ze odsetek oséb klasyfikowanych do tej grupy w 2023 r. wynidst 10,1% i zmniejszyt sie 0 1,4 p.p.
w poréwnaniu r/r (Wykres 9).

Wykres 9. Udziat grupy NEET ws$réd osob w wieku od 15 do 34 lat w Polsce w latach 2021-2023,
(%)

13,6

10,1

2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, data dostepu 15.02.2025 r.

W 2023 r. najnizszy odsetek oséb zaliczanych do grupy NEET wsrdd oséb w wieku od 15 do 34
lat wystepuje w wojewddztwie mazowieckim (7,6%), najwyzszy zas — w podkarpackim (15,8%),
Swietokrzyskim (13,7%) i warminsko-mazurskim (13,2%) (Wykres 10).

Wykres 10. Udziat grupy NEET wsréd oséb w wieku od 15 do 34 lat wedtug wojewddztw
w 2023 1., (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, data dostepu 15.02.2025 r.

W 2023 r. zaobserwowano wzrost r/r odsetka osdb klasyfikowanych do grupy NEET

w wojewddztwach tédzkim (+1,5 p.p.), Swietokrzyskim (+1,3 p.p) oraz wielkopolskim (+0,8 p.p.).
W pozostatych wojewddztwach odnotowano spadek.


https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat
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Ekonomiczne i spoteczne skutki NEET

Brak aktywnosci zawodowej, edukacyjnej oraz w zakresie podnoszenia kwalifikacji wsréd oséb
w wieku produkcyjnym, a szczegdlnie wsrdd mtodziezy i mtodych oséb dorostych, niesie za soba
szereg negatywnych konsekwencji, ktére mozna analizowac na réznych ptaszczyznach. W ujeciu
makroekonomicznym wptywa to na gospodarke kraju, natomiast w skali mikro oddziatuje
bezposrednio na sytuacje jednostki oraz jej rodziny.

Na poziomie makroekonomicznym jednym z podstawowych skutkéw bezrobocia i biernosci
zawodowej jest spowolnienie wzrostu gospodarczego oraz obnizenie poziomu produkcji. Proces
ten zachodzi poprzez kilka mechanizmow. Po pierwsze, pozostawanie poza rynkiem pracy
prowadzi do niepetnego wykorzystania zasobdw ludzkich jako istotnego czynnika wzrostu
gospodarczego. W rezultacie rzeczywista produkcja ksztattuje sie na poziomie nizszym niz
produkcja potencjalna, czyli taka, ktéra mogtaby zosta¢ osiggnieta w warunkach petnego
zatrudnienia. W diuzszej perspektywie skutkuje to ostabieniem wzrostu gospodarczego.

Po drugie, obnizenie przecietnej wydajnosci pracy, wynikajgce z utraty kapitatu ludzkiego

w okresie pozostawania poza rynkiem pracy, negatywnie wptywa na dynamike rozwoju
gospodarczego. Proces ten wigze sie z dezaktualizacjg kwalifikacji oraz spadkiem motywacji do
pracy wsréd oséb dtugotrwale bezrobotnych. Po trzecie, pozostawanie poza rynkiem pracy
ogranicza poziom faktycznej produkcji poprzez zmniejszenie popytu na dobra i ustugi. Nizsze
dochody 0sdb pozostajgcych bez zatrudnienia prowadzg do spadku konsumpcji, co

w konsekwencji moze hamowacé rozwdj przedsiebiorstw i pogtebiaé¢ negatywne skutki
gospodarcze®’.

W kontekscie skutkéw makroekonomicznych warto tez zauwazyé¢, ze co prawda w Polsce
zjawisko NEET nie stanowi w Polsce razgcego problemu spotecznego, jednak polscy pracodawcy
od lat podnoszg problem braku ragk do pracy na rodzimym rynku, a sytuacji nie jest w stanie

w petni rozwigzaé coraz bardziej widoczny naptyw cudzoziemcéw do Polski (na koniec lipca 2024
r. udziat cudzoziemcoéw w ogdlnej liczbie wykonujgcych prace w Polsce wynidst 6,8%)38. Od lat
zgtaszane sg takze trudnosci z pozyskaniem pracownikdw o odpowiednich kwalifikacjach, a do
pogtebienia problemu deficytu kadr przyczynia sie takze emigracja zarobkowa Polakéw i ich
stosunkowo niska mobilnos¢ zawodowa. Polska zmaga sie tez z kryzysem demograficznym (coraz
mniej liczne roczniki zasilajg rynek pracy oraz nastepuja niekorzystne zmiany w strukturze wieku
ludnosci) i rosngcymi kosztami zwigzanymi ze starzeniem sie spoteczenstwa, do ktérego
sukcesywnie na przestrzeni kolejnych dekad bedg dotgczac dzisiejsi NEET bez zabezpieczenia

w postaci wypracowanego kapitatu emerytalnego. Juz dzis osoby NEET sg obcigzeniem dla
systemu ubezpieczen spotecznych, bo jako osoby niepracujgce nie odprowadzajg sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, nie ptacg podatkdw, a z tego systemu korzystajg. Jednoczesnie jednak

37 E. KrynAska, E. Kwiatkowski (2013), Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu
toédzkiego, £odz.

38 GUS (2025), Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce w lipcu 2024 roku, https://stat.gov.pl/statystyki-
eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-lipcu-2024-
roku,15,20.html, 05.03.2025.



https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-lipcu-2024-roku,15,20.html
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-lipcu-2024-roku,15,20.html
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-lipcu-2024-roku,15,20.html
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ponad 10% polskich ,mtodych” zasobdw ludzkich pozostaje poza rynkiem pracy i nie rozwija
swoich kompetencji, co wydaje sie wystarczajgcym argumentem przemawiajgcym za pilng
potrzebg wdrazania systemowych rozwigzan skierowanych wytacznie do odbiorcéw NEET.

W skali mikro negatywne skutki spoteczne zwigzane z NEET obejmujg m.in:

e pogorszenie sytuacji materialnej — przynalezno$é do grupy NEET, wigzaca sie z brakiem
mozliwosci zarobkowania, prowadzi do degradacji ekonomicznej zaréwno samej osoby, jak
i jej rodziny, ograniczajgc dostep do podstawowych dobr i ustug3?;

e dewaluacja kwalifikacji zawodowych — dtugotrwata biernos¢ zawodowa skutkuje utratg
wczesdniej zdobytych umiejetnosci oraz ostabieniem ambicji i aspiracji edukacyjnych. Osoby
pozostajgce poza rynkiem pracy nie rozwijajg swojego potencjatu, a ponadto tracg zdolnos¢
do utrzymania posiadanych kompetencji®’;

e ograniczenie rozwoju umiejetnosci miekkich — brak aktywnosci zawodowej i edukacyjnej
hamuje rozwdj kluczowych kompetenc;ji, takich jak zarzgdzanie czasem, komunikacja
interpersonalna czy umiejetnos$¢ pracy w zespole*;

e utrudniony start zawodowy — osoby mtode, ktére zostajg rodzicami w okresie, gdy nie maja
pracy i nie uczg sie, napotykajg dodatkowe bariery w podjeciu pracy, co jeszcze bardziej
pogtebia ich trudnosci w wejsciu na rynek pracy. Oznacza to w zasadzie kumulacje ryzyka
bezrobocia w rodzinach bezrobotnych (dziedziczenie bezrobocia)*?;

e narastajaca frustracja i niezadowolenie — brak mozliwosci realizacji planéw zawodowych
oraz niepowodzenia na rynku pracy moga prowadzi¢ do obnizenia motywacji, poczucia
wilasnej wartosci i pogorszenia stanu zdrowia psychicznego®3;

e zasadnicze ograniczenie zainteresowan i oczekiwan zyciowych**. Sformutowanie to odnosi
sie do negatywnych konsekwencji wynikajgcych z przedtuzajgcego sie pozostawania poza
rynkiem pracy i edukacjg, co moze prowadzi¢ do stopniowego zawezania aspiracji,
ograniczenia zainteresowan i obnizenia oczekiwan zyciowych;

39 F. Gaspani (2019), Young adults NEET and everyday life: Time management and temporal
subjectivities, Young, nr 27 (1), https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1103308818761424,
16.02.2025.

40 A. Skdrska A. (2004), Mtodziez na rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan.

41 E, Krause (2016), Zjawisko NEET, czyli o mtodziezy trzy razy nic, Problemy Profesjologii, nr 2,
https://bibliotekanauki.pl/articles/479325.pdf, 15.02.2025.

42 D. Kotlorz, U. Zagdra-Jonszta (1998), Rynek pracy w teorii i praktyce, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice.

43 R. Muster (2020), Zjawisko NEET na europejskim rynku pracy — zarys problemu, “Gérno$laskie Studia
Socjologiczne. Seria Nowa”, (2020) T. 11, s. 134-148. DOI: 10.31261/GSS SN.2020.11.09., 15.02.2025.

44 E. Kwiatkowski (2006), Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.



https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1103308818761424
https://bibliotekanauki.pl/articles/479325.pdf
https://rebus.us.edu.pl/bitstream/20.500.12128/16166/1/Muster_zjawisko_neet_na_europejskim_rynku.pdf
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e izolacja spoteczna i efekt wyuczonej bezradnosci — brak aktywnosci zawodowej i spotecznej
moze prowadzi¢ do stopniowego wycofania sie z zycia spotecznego, pogtebiajgc poczucie
marginalizacji®®.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zardwno analiza determinant, jak i dane statystyczne
wskazujg, ze zjawisko NEET jest ztozone i niejednorodne, a jego skala oraz przyczyny réznia sie
m.in. w zaleznosci od kraju, pfci, wieku i poziomu wyksztatcenia mtodych oséb. Kluczowym
wyzwaniem pozostaje skuteczna identyfikacja oséb zagrozonych byciem w tej grupie,
rozpoznanie barier utrudniajacych ich zatrudnienie oraz opracowanie skutecznych sposobdéw
ich aktywizacji. Warto dodaé¢, ze uruchamiane rozwigzania na rzecz aktywizacji oséb NEET
powinny w zatozeniach programowych uwzgledniaé ich zindywidualizowane potrzeby, a takze
determinanty (zewnetrzne/wewnetrzne) stojgce za biernoscig tych oséb. Tylko program szyty na
miare daje realne szanse, aby skutecznie witgczaé osoby NEET do systemu edukacji i/lub rynku
pracy, ale jednoczes$nie przeciwdziata¢ temu zjawisku (hamowad je).

4 W. Domachowski (1999), Przewodnik po psychologii spotecznej, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa.
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3. Problemy z identyfikacjg i wtgczeniem oséb NEET do systemow
aktywizacyjnych, bariery w zatrudnianiu osob NEET

Identyfikacja oraz skuteczna aktywizacja oséb z grupy NEET stanowi jedno z kluczowych wyzwan
polityki spotecznej i rynku pracy zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym.

Zjawisko mtodych ludzi, ktorzy nie uczg sie, nie pracujg ani nie uczestniczg w szkoleniach,
stanowi rosngce wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarki wielu krajéw, w tym réwniez
Polski. Wedtug danych z raportu Instytutu Badan Strukturalnych (IBS) autorstwa M. Smotera pt.
Nie uczg sie i nie pracujg. Czy stanowig wyzwanie dla polityki publicznej? z 2019 r. w Polsce

grupa NEET to ok. 750 tys. oséb w wieku od 15 do 29 lat, co stanowito az 12% catej populacji
mtodych ludzi, w tym 70% osdb z tej populacji pozostawato biernymi zawodowo, 50% — nie
posiadato do$wiadczenia zawodowego, a ponad 80% tej grupy stanowity kobiety®®. Struktura
tego zjawiska w Polsce oraz jego skala mogg mie¢ powazne konsekwencje spoteczne,
ekonomiczne i edukacyjne, a takze $wiadczy¢ o niedopasowaniu systemu edukacji, rynku pracy
oraz polityki spotecznej do realnych potrzeb mtodych ludzi.

Réznorodnos¢ przyczyn dotyczacych biernosci zawodowej i pozostawania poza systemem
edukacyjnym (rozdziat 2.1) wptywa na trudnosci z trafng identyfikacjg potrzeb oséb NEET, a tym
samym dostosowania adekwatnego wsparcia. Wnioski z dokonanego przegladu literatury
przedmiotu pozwalajg wyrdznic przeszkody, ktére ograniczajg lub uniemozliwiajg osobom NEET
aktywnos¢ zawodowa czy edukacyjng. Sg to bariery o charakterze zaréwno zewnetrznym (brak
wptywu lub niewielki wptyw osoby NEET na te czynniki), jak i wewnetrznym (postawy,
przekonania, na ktdre osoba NEET ma wptyw), istotnie wptywajgce na to, ze osoba mtoda nie
uczy sie, i nie pracuje. To rozréznienie na przeszkody o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym
jest istotne, poniewaz osoby bedgce w odmiennej sytuacji zyciowej powinny by¢ motywowane
do zmian w ramach réznego rodzaju form wsparcia.

Do pierwszej grupy przeszkdd zaliczy¢é mozemy trudnosci w fgczeniu zycia rodzinnego

z zawodowym (cigzgce obowiazki opiekuncze: mate dzieci, samotne rodzicielstwo, opieka nad
starszymi cztonkami rodziny itp.). Ze wzgledu na obowigzki opiekuricze to gtéwnie kobiety nie
podejmujg aktywnosci zawodowe;].

Kolejng przeszkodg o charakterze zewnetrznym jest zta sytuacja rodzinna — wychowywanie sie
w rodzinie, w ktérej rodzice sg klientami opieki spotecznej i czesto korzystajg ze wsparcia
oferowanego przez instytucje pomocy spotecznej w postaci celowych zasitkdw, zywnosci, ustug
opiekunczych, dodatkow mieszkaniowych itp., doswiadczenie bezrobocia, w tym dtugotrwatego,
zmaganie sie z uzaleznieniami, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowych wykluczonych
spotecznie, nieprzestrzeganie prawa itp. Wywodzgace sie z takich rodzin osoby NEET nie
otrzymaty w procesie wychowania dobrych wzorcéw i nie znajg innego modelu funkcjonowania
w spoteczenstwie. Niejednokrotnie sg to rodziny na tyle dysfunkcyjne, ze osoby miode nie mogg

46 M. Smoter (2019), Nie ucza sie i nie pracujg. Czy stanowig wyzwanie dla polityki publicznej? IBS,
https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/12/IBS-Policy-Paper-03-2019.pdf, 15.02.2025.
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realnie liczy¢ na ich wsparcie i pomoc w zmianie swojego pofozenia. Staja sie za to ich , kalka
pokoleniowa”, tj. na wczesnym etapie koriczg edukacje, zmagajg sie z samotnym rodzicielstwem,
uzaleznieniami, wchodzg na droge przestepczg itp.

Zty stan zdrowia lub niepetnosprawnos¢ (niedostepnosé architektoniczna, cyfrowa,
komunikacyjna), zamieszkiwanie na terenach wiejskich i w matych miejscowosciach (trudniejszy
dostep do atrakcyjnych miejsc pracy, placdwek edukacyjnych, urzedéw, niewystarczajgca
infrastruktura komunikacyjna itp.) — to kolejne przyktady czynnikédw o charakterze zewnetrznym,
ktdre wptywajg na decyzje i postawy oséb mtodych o niepodejmowaniu zatrudnienia i edukacji.
Jak wynika z danych Instytutu Badan Strukturalnych, w tym przypadku to mezczyzni czesciej niz
kobiety wskazujg te przeszkody jako bariery uniemozliwiajgce podjecie pracy, czy edukacji*’.

Z drugiej strony mamy tez mtodych ludzi, ktérzy nie sg obarczeni w zyciu powyzszymi
trudnosciami, a mimo to nie uczg sie i nie pracuja. W tym przypadku mamy do czynienia

z determinantami o charakterze wewnetrznym. Osoby NEET swiadomie podejmujg decyzje

o utrzymywaniu sie z dorobku rodziny pochodzenia (szczegdlnie jezeli rodzina ma status
finansowy pozwalajgcy na ponoszenie kosztéw zycia dorostego cztonka rodziny, ktéry posiada
zdolnosci zarobkowe i/lub edukacyjne)*®. W przywotanym wyzej raporcie IBS podkreslono,

ze decyzja o takim stylu zycia wynika z wczesniejszych negatywnych doswiadczen na rynku pracy
—np. braku mozliwosci znalezienia pracy adekwatnej do ich kwalifikacji — ktére skutecznie
zniechecity do poszukiwania pracy czy kontynuowania nauki. Do tej grupy przeszkdd mozna
dotgczy¢ stany emocjonalne mtodych ludzi, ktére czesto zwigzane sg z trudnosciami

w usamodzielnieniu sie i nostalgig za czasami szkolnymi, co skutecznie obniza ich motywacje do
aktywnosci na gruncie zawodowym i/lub edukacyjnym.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze mtodzi ludzie mogg tez podejmowac zatrudnienie w ramach
zatrudnienia nierejestrowanego, w tzw. szarej strefie. Zjawisko to nie jest proste do rozpoznania,
a dla mtodych ludzi moze by¢ alternatywg dla zdobycia srodkéw do zycia poza systemem.
Zgodnie z danymi GUS mtodzi ludzie jako jedng z przyczyn pracy w szarej strefie wskazujg ,brak
mozliwosci znalezienia pracy”. Taki powdd jest wskazywany przez osoby mtode znacznie czesciej
niz w catej populacji — podato jg 32,5% oséb w wieku 15-24 lata (wobec 23,7% dla ogdtu
ludnosci). W przypadku ,,niecheci do wigzania sie na state z miejscem pracy”, chociaz bytfa to
przyczyna marginalna, odsetek mtodziezy wskazujacych na ten powdd byt wyzszy niz

w przypadku oséb w pozostatych grupach wieku i wynidst 6,4%*.

Nalezy takze wzig¢ pod uwage fakt, ze na przestrzeni kolejnych pokolen w naturalny sposéb
zmieniajg sie styl zycia, wartosci i podejscie do pracy mtodych oséb. Dzisiejsi mtodzi ludzie to

47 M. Smoter (2019), Nie uczg sie i nie pracujg. Czy stanowig wyzwanie dla polityki publicznej? IBS,
https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/12/IBS-Policy-Paper-03-2019.pdf, 15.02.2025.

“8 Tamze.

49 GUS (2024), Praca nierejestrowana w Polsce w 2022 roku, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/praca-nierejestrowana-w-
polsce-w-2022-roku,22,6.html, 15.02.2025.
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grupa oséb, ktdre pdzniej niz pokolenia przed nimi wchodzg w odgrywanie rél dorostych
cztonkdw spoteczenstwa.

Ta niejednorodnos¢ grupy, m.in. ze wzgledu na kryterium wieku, naktadanie sie na siebie
réznorodnych przestanek o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym, poteguje site
oddziatywania tych wszystkich zmiennych na sytuacje osobistg i zawodowg oséb NEET, co stoi
u podstaw probleméw z identyfikacjg i wtgczeniem oséb NEET do systemdw aktywizacyjnych
oraz stanowi wyzwanie dla twdrcow efektywnego systemu aktywizacji osdb nalezgcych do tej
grupy.

Zmapowanie czynnikdw realnie wptywajgcych na to, ze mtodzi ludzie nie pracujg i nie uczg sie,
a nastepnie przygotowanie systemowych rozwigzan w postaci programoéw aktywizacyjnych
sprofilowanych pod katem potrzeby oséb NEET nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw bez
aktywnego wtaczenia sie jednostek sektora publicznego odpowiedzialnego za edukacje i/lub
rynek pracy czy organizacji pozarzgdowych. Z analizy materiatow dotyczgacych NEET
opracowanych przez Instytut Badan Strukturalnych wynika, ze urzedy pracy nie docierajg
skutecznie do tej grupy oséb. Problemy te wynikaja m.in. z tego, ze wiekszo$¢ oséb z grupy NEET
nie korzysta ze wsparcia o charakterze instytucjonalnym, jakim sg m.in. urzedy pracy.

W konsekwencji trudno jest dotrze¢ do tych oséb. Poza rejestrami publicznych stuzb
zatrudnienia znajduje sie ok. 70% mtodych oséb niepracujgcych i nieuczacych sie. Rdwniez

w innych krajach Unii Europejskiej odsetek ten jest wysoki*?. Nierejestrowanie sie oséb NEET
w urzedach pracy wynika wprost z ich biernosci zawodowej, ale w efekcie skutkuje brakiem
wiedzy o aktualnych programach do nich kierowanych i potencjalnych mozliwosciach zmiany
swojego potozenia.

Ponadto z publikacji w przedmiocie problemu oséb NEET wynika, ze instytucje rynku pracy nie
dysponuja z kolei wystarczajgcymi rozwigzaniami systemowymi, ktore w petni i kompleksowo
odpowiadatyby na potrzeby oséb NEET. Na przyktad udziat w szkoleniu czy stazu bez
zapewnienia opieki nad dzieckiem nie rozwigzuje problemu osoby, ktéra ma trudnosci

z taczeniem zycia zawodowego z rodzinnym. Ponadto rzadko wykorzystywana jest tez oferta
dedykowana osobom powracajgcym na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem
dzieci (np. refundacja czesci kosztow poniesionych w zwigzku z opiekg nad dzieckiem lub osobg
zalezng, grant na teleprace, $wiadczenie aktywizacyjne)®?.

Dlatego, aby skutecznie identyfikowaé NEET, a nastepnie oferowaé im dedykowane wsparcie
adekwatne do potrzeb, zasadne wydaje sie wdrazanie réznorodnych narzedzi pozwalajacych na
pozyskanie jak najpetniejszego obrazu sytuacji w danym kraju. Moga to by¢ badania ankietowe
dotyczace zatrudnienia i edukacji, analizy danych administracyjnych z urzedéw, szkét i innych
instytucji rynku pracy i systemu edukacyjnego czy programy monitoringowe pozwalajce na

0 M. Smoter (2019), Nie ucza sie i nie pracujg. Czy stanowig wyzwanie dla polityki publicznej? IBS,
https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/12/IBS-Policy-Paper-03-2019.pdf, 15.02.2025.

51 Tamze.
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badanie loséw mtodych oséb na gruncie zawodowym i edukacyjnym. Kluczowe zatem dla
skutecznej identyfikacji osob NEET jest, aby poza oceng:

e w ramach kryterium wieku,
e sytuacji na ptaszczyznie edukacji (osoba uczaca sie/osoba nieuczaca sie),
e sytuacji na ptaszczyznie zawodowej (osoba pracujgca/osoba niepracujgca),

wtgczyé w ten schemat takze ustalenie przyczyny i jej rodzaju (zewnetrzna/wewnetrzna), ktéra
lezy u podstaw tej sytuacji. Tylko w wyniku kompleksowego podejscia do osoby NEET mozliwe
bedzie udzielenie wsparcia lub pomocy adekwatnie do potrzeb.

Na ptaszczyznie polityk krajowych, w ramach ktérych podejmowane sg dziatania na rzecz
wtgczania oséb NEET w strukture rynku pracy, nalezy rozwazy¢ rozbudowanie systemu

o dziatania prewencyjne, aby stale ograniczac ryzyko udziatu kolejnych mtodych oséb w grupie
NEET. Do takich dziatan zapobiegawczych mozna zaliczyé np. upowszechnianie oferty
aktywizacyjnej urzedow pracy wsréd mtodziezy poprzez obecnosé pracownikéw w szkotach i na
wydarzeniach lokalnych. Niektére urzedy pracy prowadzg mobilne punkty posrednictwa pracy

i doradztwa zawodowego, aby jak najszerzej promowad i docierac z ofertami pracy do ludzi
mtodych, a tym samym zapobiegac ich biernosci zawodowej w przysztosci. Aktywnie
wspotpracuja tez z osSrodkami pomocy spotecznej i organizacjami pozarzgdowymi. Nalezy jednak
podkresli¢, ze inicjatywy te nie sg powszechne i niewiele urzedéw je podejmuje>.

Ograniczony zasieg i dostepnos¢ placéwek Ochotniczych Hufcéw Pracy, czy reprezentujgcych
organizacje pozarzgdowe stanowig, powazng bariere w procesie identyfikacji mtodych ludzi

z grupy NEET oraz ich skutecznego wtgczania do systemu aktywizacji spoteczno-zawodowej. Na
podstawie danych zawartych w przywotywanym raporcie IBS zauwaza sie marginalne
funkcjonowanie mobilnych punktéw informacyjnych dla mtodziezy na poziomie lokalnym.
Chodzi tu m.in. o minibusy, ktére docierajg do oséb z grupy NEET mieszkajgcych na terenach
wiejskich i w matych miejscowosciach, oferujgc im ustugi doradcéw zawodowych oraz
posrednikow pracy. Dodatkowo w niewystarczajgcym stopniu funkcjonujg réwniez stacjonarne
punkty informacyjne, zlokalizowane poza siedzibami instytucji rynku pracy — np. w urzedach
gmin, w ktorych osoby z grupy NEET miatyby zagwarantowane kompleksowe doradztwo,
obejmujace nie tylko kwestie aktywizacji zawodowej, lecz takze: informowanie o dostepnych
formach pomocy spotecznej, kierowanie do odpowiednich instytucji w zaleznosci od charakteru
sprawy, doradztwo psychologiczne, wsparcie w zakresie edukacji czy zdrowia i profilaktyki
zdrowotnej>3.

Podsumowujgc powyzsze mozna stwierdzi¢, ze wzrost zatrudnienia w grupie oséb NEET
mozliwy bedzie w przypadku dziatarh zmierzajgcych do ograniczenia i/lub likwidacji barier:

2 M. Smoter (2019), Nie ucza sie i nie pracujg. Czy stanowig wyzwanie dla polityki publicznej? IBS,
https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/12/IBS-Policy-Paper-03-2019.pdf, 15.02.2025.

5 Tamze.
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e w dostepie do placowek opieki instytucjonalnej i innych form opieki nad dzie¢mi i/lub
osobami zaleznymi;

e w dostepie do zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy;

e w dostepie do elastycznych form zatrudnienia (praca zdalna, ruchomy czas pracy itp.);
e architektonicznych, komunikacyjnych, cyfrowych, transportowych;

e w dostepie do ofert pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Natomiast w przypadku oséb bezrobotnych w grupie NEET, ktére poszukujg pracy i sg gotowe ja
podjgé, gtdwnymi barierami sg brak doswiadczenia zawodowego oraz niedopasowane do
potrzeb rynku pracy kwalifikacje czy umiejetnosci. Dla tej grupy NEET najodpowiedniejszym
wsparciem bedg oferty aktywizacyjne obejmujgce swoim zakresem rozwigzania, ktére pomagaja
zdoby¢ doswiadczenie lub dopasowac kwalifikacje do potrzeb pracodawcoéw (np. staze,
szkolenia, kursy zawodowe itp.). Jednoczesnie sg to gtdwni beneficjenci programéw
aktywizacyjnych realizowanych przez instytucje rynku pracy, tj. urzedy pracy>%.

Wdrazanie réznorodnych programéw na rzecz NEET powinno takze opierac sie na wynikach
analiz krajowych i miedzynarodowych dotyczgcych najczestszych barier utrudniajgcych
skuteczng aktywizacje oséb NEET. Na poziomie UE zagadnienie to jest przedmiotem analiz
Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkdéw Zycia i Pracy (Eurofound), ktéra wspiera
dziatania UE dazgcej do zmniejszenia odsetka oséb w wieku 15-29 lat, zaliczanych do NEET do
poziomu 9% w okresie do 2030 r., uwzgledniajac, ze w 2023 r. w panstwach cztonkowskich UE
widoczne s3 znaczne rdznice we wskaznikach NEET dla tej grupy osdb®>. Na podstawie analiz
przeprowadzonych przez Eurofound opracowano ponizszg liste barier, ktére stanowig istotne
przeszkody w procesie aktywizacji osdb dtugotrwale bezrobotnych, w tym oséb mtodych.
Zestawienie to obejmuje dane z 10 wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
realizujgcych programy rekomendowane przez Komisje Europejska, w celu wspierania tej grupy.

> M. Smoter (2019), Nie uczg sie i nie pracuja. Czy stanowig wyzwanie dla polityki publicznej? IBS,
https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/12/IBS-Policy-Paper-03-2019.pdf, 15.02.2025.

55 Eurostat (2024), Statistics on young people neither in employment nor in education or training,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Statistics on young people neither in employment nor in education or
training, 15.02.2025.
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Tabela 1. Wykaz barier stanowigcych istotng przeszkode w procesie aktywizacji oséb
dtugotrwale bezrobotnych, w tym oséb z grupy NEET

Panstwo Nazwa bariery Opis bariery

Francja Ogdlny brak mozliwosci dla Problem duzych kohort mtodych ludzi, ktorzy
Hiszpania mtodych ludzi na rynku pracy | pozostajg bezrobotni ponad 12 miesiecy,
Wtochy dotyczy Francji, Wtoch i Hiszpani, co

odzwierciedla bardziej ogdlny brak mozliwosci
zatrudnienia w tych krajach, podczas gdy

w innych krajach, np. Niemczech czy Polsce,
problem ten jest raczej marginalny i dotyczy
stosunkowo niewielkich kohort mtodych ludzi

dtugotrwale bezrobotnych.

Francja Brak doswiadczenia W Irlandii problem ten narasta przez niedobor
Irlandia zawodowego dostepnych dla mtodych ludzi mozliwosci
Polska ksztatcenia i szkolenia, podczas gdy w Polsce
Stowacja jest on dodatkowo pogtebiany przez

niedopasowanie umiejetnosci miedzy popytem
na prace a jej podazg. Brak doswiadczenia na
rynku pracy jest rOwniez postrzegany jako
problem na Stowacji, gdzie program
Absolventska Prax zostat zatozony w celu
wyposazenia absolwentow szkét srednich w ich

pierwsze praktyczne doswiadczenie zawodowe.

Austria Brak uznanych kwalifikacji Jako szczegdlny problem zostato to

Niemcy zaobserwowane w Austrii i Niemczech. Co
ciekawe, na ten rodzaj bariery wskazaty kraje,
ktére maja dobrze ugruntowany system VET 6,

Zauwazono, ze w przypadku braku uznanych

%6 Cedefop & University College Copenhagen (UCC). (2023). Vocational education and training in Europe
— Denmark: system description,[w:] Cedefop, & ReferNet. (2024). Vocational education and training in
Europe: VET in Europe database — detailed VET system descriptions [Database],
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/vet-in-europe/systems/denmark-u3, (system VET ang.
Vocational Education and Training, oznacza system ksztatcenia, ktéry ma na celu przygotowanie uczniow
i dorostych do pracy w okreslonych zawodach poprzez zdobycie praktycznych umiejetnosci oraz
teoretycznej wiedzy), 15.02.2025.
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Panstwo Nazwa bariery Opis bariery
kwalifikacji zawodowych osobom NEET trudniej

jest wejs$é na rynek pracy.

Francja Mieszkanie na obszarach Mieszkanie na obszarach wiejskich lub trudna
Polska wiejskich sytuacja rodzinna okazaty sie istotnymi
Szwecja barierami w dostepie do zatrudnienia dla grupy

NEET w Polsce, Szwecji i Francji.

Francja Niepetnosprawnos¢ Niepetnosprawnos¢ jako bariera przy prébie
Niemcy wejscia na rynek pracy przez osoby mtode
Szwecja zostata wskazana w Szwecji, Niemczech

i Francji.
Austria Zagraniczne pochodzenie Barierg jest takze zagraniczne pochodzenie lub
Francja zwigzane z imigracjg. Czynnik ten okazat sie
Niemcy istotny w Austrii, Francji, Niemczech i Szwecji.
Szwecja

Zrédto: Eurofound (2017), Long-term unemployed youth: Characteristics and policy responses,
16.02.2025.

Bezsprzecznym wydaje sie zatem, ze konieczne jest wdrazanie na rzecz osdb NEET
dedykowanych rozwigzan, kompleksowo i w sposdb zindywidualizowany wspierajgcych osoby
mtode w procesie aktywizacji. Te dziatania realizowane sg przez rézne podmioty:

e rzady, ministerstwa i publiczne instytucje centralne — odpowiedzialne za uruchomienie
programoéw i inicjatywy skierowane do oséb NEET, zabezpieczajgc ich finansowanie oraz
koordynacje na szczeblu krajowym i w ramach UE;

e publiczne instytucje rynku pracy i placéwki edukacyjne — odpowiedzialne za realizacje
i wdrozenie programow i inicjatyw na rzecz oséb NEET;

e organizacje pozarzgdowe — uczestniczgce w procesie aktywizacji i oferujgce bezposrednie
wsparcie w ramach poszczegdlnych programéw, inicjatyw na rzecz oséb NEET;

e pracodawcéw — uczestniczgcych w procesie aktywizacji poprzez zapewnienie dostepu do
stazy, praktyk, szkolen zawodowych itp. w ramach poszczegdlnych programéw, inicjatyw na
rzecz oséb NEET.

Tylko zintegrowany system wspotdziatania tych jednostek — poczynajgc od szczebla unijnego,
poprzez krajowy, a na poziomie lokalnym kornczac — uwzgledniajgcy bardzo indywidualny
charakter danej sprawy, moze przyniesc realny efekt w postaci ograniczenia trudnosci
zwigzanych z identyfikacjg i wigczaniem oséb NEET do systeméw aktywizacyjnych oraz
niwelowaniu barier w dostepie do zatrudnienia.


https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2017/long-term-unemployed-youth-characteristics-and-policy-responses
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4. Przeglad metod aktywizacji i wtgczania do rynku pracy

Wyrazem troski o mtode pokolenie na gruncie UE jest Zalecenie Rady z 22 kwietnia 2013 r.

w sprawie ustanowienia ,,Gwarancji dla mtodziezy”>’. W dokumencie tym wzywa sie pafistwa
cztonkowskie, aby wsparciem w ramach tego programu objg¢ wszystkich mtodych ludzi w wieku
do 25 lat. W 2020 r. powyzsze Zalecenie zastgpiono Zaleceniem Rady UE z 30 pazdziernika 2020
r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia ,,Gwarancji dla mtodziezy”, w ktérym
rozszerzono kryterium wieku do 29 lat®®. Jak wskazujg eksperci Rzagdowej Rady Ludno$ciowej,
Komisja Europejska uruchomita srodki finansowe (m.in. z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, w ramach Inicjatywy na rzecz ludzi mtodych) oraz inne programy umozliwiajace
dostep do wysokie]j jakosci ofert edukacyjnych, wysokiej jakosci stazy i praktyk oraz zmian

w systemie Eures®?, ktére umozliwity wymiane ofert pracy pomiedzy urzedami pracy w catej
UE®O. Kluczowe cele programu zainicjowanego przez UE w 2013 r. to przede wszystkim
zwiekszenie zatrudnienia w grupie oséb mtodych lub zapewnienie mozliwosci kontynuowania
nauki, oferowanie wsparcia w dostepie do doradztwa zawodowego, szkolen, kurséw
umozliwiajgcych nabycie nowych lub poprawe umiejetnosci, a takze zmniejszenie oséb NEET

w grupie 0s6éb zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem, wykluczeniem spotecznym czy
marginalizacja.

W ramach powyzszego programu panstwa cztonkowskie wdrazaty strategie, w ktérych
zdefiniowano réznorodne dziatania na rzecz zatrudnienia oséb mtodych. Strategie te rdznig sie
pod wzgledem celdw, zatozen i dziatan, m.in. z uwagi na niejednorodnos¢ populacji NEET.
Trudno jest ocenic ich efektywno$é, mozna natomiast wyszczegdlnic szereg dobrych praktyk

w zakresie ich projektowania i wdrazania, tj.:

e konieczno$¢ dostosowania dziatan do réznych etapdw procesu prowadzgcego do
zatrudnienia, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki grup najbardziej narazonych na
wykluczenie. Wiele mtodych osdéb znajduje sie bowiem w sytuacji, w ktérej jednoczes$nie

>7 Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Gwarancji dla mtodziezy
(Dz.U.UE.C.2013.120.1), s. 3, EUR-Lex - 32013H0426(01) - EN - EUR-Lex, 15.02.2025.

%8 Zalecenie Rady z dnia 30 paZdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia - wzmocnienia
Gwarancji dla mtodziezy oraz zastepujgce zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia Gwarancji dla mtodziezy (Dz.U.UE.C.2020.372.1), s. 4, EUR-Lex - 32020H1104(01) - EN -
EUR-Lex, 15.02.2025.

9 EURES: zgodnie z definicjg GUS, to Europejskie stuzby zatrudnienia realizujgce dziatania obejmujace
w szczegblnosci posrednictwo pracy wraz z doradztwem w zakresie mobilnosci na rynku pracy,
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3644,pojecie.html, 30.04.2025.

60 E. Giermanowska E. (2018), Uwarunkowania aktywnosci zawodowej mtodziezy, [w:] Demograficzne

i systemowe uwarunkowania polityki zatrudnienia, J. Hrynkiewicz, J. Witkowski, A. Potrykowska (red.),
Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa,
https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/850/1/1/demograficzne i systemowe uw
arunkowania polityki zatrudnienia.pdf, 13.04.2025.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2013.120.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2013%3A120%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104(01)
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3644,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3644,pojecie.html
https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/850/1/1/demograficzne_i_systemowe_uwarunkowania_polityki_zatrudnienia.pdf
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doswiadczajg trudnosci finansowych, edukacyjnych, spotecznych i zdrowotnych. Tylko
kompleksowe podejscie umozliwia ich skuteczng aktywizacje;

e uwzglednienie poziomu gotowosci mtodych ludzi do wejscia na rynek pracy. Czes¢ z nich
wykazuje chec i otwartos¢ do udziatu w programach aktywizacyjnych, jednak wielu wymaga
wczesniejszego wsparcia psychologicznego, doradztwa lub rozwigzania osobistych
problemdw, zanim beda mogli efektywnie uczestniczy¢ w szkoleniach czy stazach. Dlatego
wazne jest, aby dziatania byty dostosowane do indywidualnych potrzeb uczestnikow;

e koncentracja na dtugoterminowych rozwigzaniach. Tymczasowe zatrudnienie czy krotkie
kursy nie sg wystarczajgce, aby realnie poprawi¢ sytuacje mtodych oséb na rynku pracy.
Konieczne jest zapewnienie im stabilnego i dobrej jakosci zatrudnienia oraz wyposazenie ich
w kompetencje i kwalifikacje, ktére bedg przydatne w dtuzszej perspektywie;

e zaangazowanie szerokiego grona interesariuszy w projektowanie i realizacje programow
zatrudnieniowych. Szczegdlnie cenne jest witgczenie pracodawcéw, organizacji
pozarzgdowych, instytucji edukacyjnych i spotecznych, poniewaz tylko w ramach wspoétpracy
miedzysektorowej mozna tworzy¢ skuteczne i trwate rozwigzania;

o efektywna polityka zatrudnienia mtodziezy powinna byc¢ réwniez skoncentrowana na
uczestniku, a nie na dostawcy ustug. Oznacza to indywidualne podejscie do potrzeb mtodej
osoby, z uwzglednieniem réznorodnych $ciezek edukacyjnych i zawodowych oraz
elastycznego wsparcia w ich realizacji;

e innowacyjnos¢ dziatan, ktdre pozwalajg lepiej dociera¢ do mtodych ludzi i angazowac ich
w procesy aktywizacji. Kampanie informacyjne, dziatania promocyjne i marketingowe,

a takze nowoczesne narzedzia komunikacyjne mogg odegrad istotng role w budowaniu
pozytywnego wizerunku rynku pracy i zachecaniu mtodziezy do udziatu w programach®.

Ponizej w Tabeli 2. zaprezentowano przyktady dobrych praktyk dotyczgcych oséb NEET,

u podstaw ktérych lezy program UE realizowany od poczatku 2014 r. na rzecz zwalczania
bezrobocia wéréd mtodziezy pn. ,Gwarancja dla Mtodziezy”®2. Wybér programu na rzecz oséb
NEET z danego kraju UE zostat dokonany w sposdb pozwalajgcy dostrzec réznorodnosé
rozwigzan wdrozonych w krajach UE, uwzgledniajgcych zaréwno kontekst kulturowy danego
kraju, jak i modele polityki spotecznej charakterystyczne dla danego kraju, tj.:

e model uniwersalistyczny (Finlandia i Szwecja), w ktérym mamy do czynienia z wiodaca rolg
polityki spotecznej (panstwo opiekuncze) i silnie rozbudowanym systemem swiadczen
socjalnych;

®1 Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Mfodziez NEET — mtodziez bez pracy,
nauki czy szkolenia: charakterystyka, koszty i rozwigzania polityczne w Europie; (streszczenie w:
Mtiodziez NEET — miodziez bez pracy, nauki czy szkolenia: charakterystyka, koszty i rozwigzania
polityczne w Europie, 18.02.2025 r.

62 Eurofound (2017), Long-term unemployed youth: Characteristics and policy responses,
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2017/long-term-unemployed-youth-characteristics-
and-policy-responses, 16.02.2025.



https://www.eurofound.europa.eu/system/files/2021-05/EF12541PL.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/system/files/2021-05/EF12541PL.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2017/long-term-unemployed-youth-characteristics-and-policy-responses
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e model skoncentrowany na zatrudnieniu (Austria, Francja i Niemcy), w ktérym nacisk
potozono na aktywizacje zawodowag, a Swiadczenia socjalne sg powigzane z aktywnoscig na
rynku pracy;

e model liberalny (Irlandia), w ktérym nacisk ktadzie sie na samodzielno$¢ jednostki,

a wsparcie socjalne jest w duzej mierze uzaleznione od jej dochoddéw;

e model subprotekcyjny (Wtochy i Hiszpania), ktory cechuje sie silng rolg rodziny przy niskim
poziomie ochrony socjalnej ze strony panstwa;

e model przejsciowy (Polska i Stowacja), ktéry charakteryzuje sie mieszankg systemow,
tj. liberalnego i skoncentrowanego na zatrudnieniu (Polska i Stowacja).

Warto dodac, ze w Polsce prace nad programem w ramach ,,Gwarancji dla mtodziezy”
rozpoczety sie w 2013 r. Adresatami programu byty osoby w wieku od 15. do 29. r.z., w tym
zwtaszcza tzw. osoby z kategorii NEET. Wdrazaniu towarzyszyta nowelizacja ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2014 r. Podniosta ona wiek ludzi mtodych, uznawanych
za bezrobotnych, bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, do 30 r.z.%3. Wdrozono nowe
instrumenty aktywizujgce, do ktérych zaliczamy np. bony, skierowane wytgcznie do tej kategorii
bezrobotnych (bony stazowe, zatrudnieniowe, szkoleniowe czy na zasiedlenie), ktére miaty
przyczynic¢ sie do szybkiej poprawy sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy. W przypadku
Ochotniczych Hufcéw Pracy prowadzono projekty skierowane do mtodziezy NEET, ktdre dziataty
pod réznymi nazwami w zaleznosci od regionu i okresu realizacji — np. ,,Pomyst na siebie”,
»Réwni na rynku pracy”, ,Obudz swdj potencjat”, ,,Akcja Aktywizacja”, ,Stawiam na przysztos¢”
czy ,,0d szkolenia do zatrudnienia”®*.

83 E.Giermanowska (2018), Uwarunkowania aktywnosci zawodowej mtodziezy, [w:] Demograficzne

i systemowe uwarunkowania polityki zatrudnienia, J. Hrynkiewicz, J. Witkowski, A. Potrykowska (red.),
Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa,
https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/850/1/1/demograficzne i systemowe uw
arunkowania_polityki zatrudnienia.pdf, 13.04.2025.

4 Ochotnicze Hufce Pracy, https://www.ohp.pl/projekty/gwarancje-dla-mlodziezy, 16.02.2025.



https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/850/1/1/demograficzne_i_systemowe_uwarunkowania_polityki_zatrudnienia.pdf
https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/850/1/1/demograficzne_i_systemowe_uwarunkowania_polityki_zatrudnienia.pdf
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Tabela 2. Dobre praktyki rekomendowane przez Komisje Europejska na rzecz integracji mtodych
ludzi dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy

Panstwo | Nazwa Cel Opis programu wsparcia | Zasieg
programu na rzecz osob NEET
Austria Spacelab wyjscie z grupy e skierowany gtéwnie do lokalny
NEET 0s0b NEET w wieku 17— | (Wieden)

24 lata, gtéwnie
mtodziezy, ktéra
wczesnie zrezygnowata
z edukacji i nabywania
umiejetnosci na rynku
pracy;

e opiera sie na Scistej
wspotpracy réznych
instytucji, w tym osdb
pracujacych
z mtodziezg;

e angazowanie mfodych
ludzi w stopniowy
proces nabywania
umiejetnosci
adekwatnych do
potrzeb rynku pracy;

e realizowany od 2005 r.
i poczatkowo

finansowany ze Srodkéw

EFS;
Finlandia Ohjaamo zmniejszenie e wsparcie i poradnictwo | krajowy
Navigator bezrobocia, w przejsciowych etapach
w szczegblnosci zycia mtodych ludzi
dtugoterminowego z uwzglednieniem

réznorodnych obszaréw
zycia, w tym w zakresie

zdrowia;
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Panstwo

Nazwa

programu

Cel

Opis programu wsparcia

na rzecz os6b NEET

Zasieg

dziatalno$¢ w ramach 40
punktow kompleksowej
obstugi na rzecz oséb
NEET;

powstat na bazie
wczesniejszej inicjatywy
o charakterze lokalnym
pn. ,, Osrodek Petra”

(Vantaa);

Francja

Emplois
d’Avenir
Jobs for the

Future

zdobycie
kwalifikacji,
a nastepnie
stabilnego

zatrudnienia

zapewnianie
subsydiowanych miejsc
pracy (gtéwnie

w sektorze non profit)
wraz z dostepem do
szkolen;

kompleksowa obstuga
(doradztwo, szkolenia

i praktyki zawodowe)
taczaca
zindywidualizowane
podejscie do potrzeb
osoby NEET;

opiera sie na integracji
i skutecznej strukturze
zarzadzania w celu
zaangazowania réznych
partnerow spotecznych
juz od fazy
projektowania danego
rozwigzania na rzecz

NEET;

krajowy
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Paninstwo | Nazwa Cel Opis programu wsparcia | Zasieg
programu na rzecz osob NEET
Hiszpania | PICE zdobycie e skierowany do oséb krajowy
Programa kwalifikacji mtodych w wieku 16-29
Integral de i zatrudnienia lat;
Cualificacion y e obowigzuje od 2015 r;
Empleo e szeroki zakres dziatan
Comprehensive dostosowanych do
Qualification potrzeb oséb NEET w
and oparciu o pogtebiona
Employment analize profilu
Programme kompetencyjnego osoby
NEET, gotowos¢ do
podjecia zatrudnienia i
planu zatrudnienia;
wdrazany przez sie€ izb
handlowych w catej
Hiszpanii;
e angazowanie i scista
wspotpraca z lokalnymi
pracodawcami na rzecz
zabezpieczenia miejsc
pracy i zatrudnienia
0sob NEET;
Irlandia Vocational podniesienie e skierowany do oséb krajowy
Training ogdblnego poziomu w wieku 21 lat lub

Opportunities
Scheme

VTOS

wyksztatcenia
w celu
przygotowania do

zatrudnienia

starszych, ktére
pobierajg swiadczenia
socjalne;

inicjatywa edukacyjna
tzw. drugiej szansy;
zapewnienie dostepu do
edukacji (szkolen,

kursow, certyfikacji itp.)
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z obowigzujgcymi

stawkami

e zapewnienie
kompleksowego
wsparcia w postaci
doradztwa, poradnictwa
i posrednictwa pracy;

e zintegrowane podejscie
potaczone ze
zdecentralizowanym
wdrozeniem;

e utrzymywanie Scistej
wspotpracy pomiedzy
stronami, tj. agencjami
zatrudnienia,
instytucjami opieki
spotecznej, w tym na
rzecz oséb mtodych,

a takze izbami

handlowymi

Paninstwo | Nazwa Cel Opis programu wsparcia | Zasieg
programu na rzecz osob NEET
zgodnie z potrzebami
osoby NEET i wymogami
rynku pracy;
e rozwijanie umiejetnosci
i przygotowanie do
dalszej edukacji,
a w nastepstwie — do
podjecia zatrudnienia
lub samozatrudnienia;
Niemcy JA Plus podjecie e skierowany do oséb regionalny
Jugend in regularnego w wieku do 25 lat, (Nadrenia
Arbeit Plus— zatrudnienia za pozostajacych bez pracy | Pétnocna —
Youth into wynagrodzeniem (bezrobotnych) od Westfalia)
Work Plus zgodnym ponad 6 miesiecy;




PARP Grupa PFR System Rad Sektorowych ds. Kompetencji

40

Panstwo | Nazwa Cel Opis programu wsparcia | Zasieg
programu na rzecz osob NEET
i potencjalnymi
pracodawcami;
Polska Bon zdobycie e skierowany do oséb krajowy
szkoleniowy kwalifikacji, bezrobotnych ponizej

i Bon stazowy
Training
Voucher and
Traineeship

Voucher

Bon
zatrudnieniowy
Employment
Voucher

Bon na

zasiedlenie

Settlement

Voucher

doswiadczenia,

a nastepnie
stabilnego

zatrudnienia

30. r.z., niezaleznie od
dtugosci pozostawania
bez pracy;

e wdrozony od 2014 r.

w ramach programu UE
,Gwarancja dla
Mtodziezy”;

e zindywidualizowane
dziatania uwzgledniajace
pogtebiong diagnoze
potrzeb osoby NEET
w zakresie zatrudnienia
i umiejetnosci;

e pakiet w postaci bonu
szkoleniowego i bonu
stazowego obejmuje
dostep do szkolen i stazy
dostosowanych do
indywidualnej sytuacji
i potrzeb;

e pakiet w postaci bonu
zatrudnieniowego
polega na refundowaniu
czesci kosztow
ptacowych
i sktadkowych
w odniesieniu do

nowego pracownika;
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Panstwo | Nazwa Cel Opis programu wsparcia | Zasieg

programu na rzecz osob NEET

e pakiet w postaci bonu
na zasiedlenie obejmuje
wsparcie w przypadku
podjecia zatrudnienia
poza miejscem
dotychczasowego

zamieszkania;

Stowacja Absolventska zdobycie e skierowany do krajowy
Prax doswiadczenia, bezrobotnych
Graduate a nastepnie absolwentow szkot
Practice stabilnego Srednich w wieku
zatrudnienia ponizej 26 lat, ktérzy sg

zarejestrowani (status
osoby bezrobotnej)

w publicznych stuzbach
zatrudnienia przez co
najmniej 1 miesigc;

e zapewnianie stazy
i krétkoterminowych
szkoleh w miejscu pracy;

e zapewnienie pierwszych
praktycznych
doswiadczen
zawodowych na rynku
pracy;

e dziatanie w ramach
pisemnej umowy
pomiedzy:
osobg NEET
a publicznymi stuzbami

zatrudnienia,
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Panstwo

Nazwa

programu

Cel

Opis programu wsparcia

na rzecz os6b NEET

Zasieg

publicznymi stuzbami
zatrudnienia

a pracodawca, u ktérego
odbywa sie staz

i szkolenie;

e organizowany staz
powinien, co do zasady,
by¢ powigzany
z ukonczonym profilem
szkoty $redniej osoby

NEET;

Szwecja

Ung Framtid

Young Future

szybkie
zmniejszenie liczby
bezrobotnych
0sOb NEET,
krétkotrwale

bezrobotnych

e dziatania polegajace na
zaangazowaniu
pracownikéw
publicznych stuzb
zatrudnienia na rzecz
bezposredniej
wspotpracy z osobami
NEET, aby zapobiec ich
dtugotrwatemu
bezrobociu;

e uwolnienie zasobéw
i personelu publicznych
stuzb zatrudnienia na
rzecz bezposredniej
wspotpracy z osobami
NEET bedacych
dtugotrwale

bezrobotnymi;

krajowy

Witochy

Dote Unica

Lavoro (DUL)

zmniejszenie

sztywnosci

e zapewnienie mtodym
osobom bezrobotnym

spersonalizowanego

regionalny

(Lombardia)
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modutowe

i zapewnienie
osobom NEET
stopniowego
wejscia na rynek

pracy

na ustugi szkoleniowe;

e ustugi szkoleniowe
dostarczane sg przez
prywatnych dostawcéw,
zapewnhiajgc tym samym
otwarta
konkurencyjnosc¢ rynku
ustug szkoleniowych;

e diagnoza potencjatu
zawodowego osoby
NEET stanowi podstawe
do uzgodnienia
intensywnosci wsparcia
(od poziomu niskiego do
wysokiego);

e dziatania w kierunku
rozwigzania problemu
osoby NEET, tj.
niedopasowania
nabytych umiejetnosci
w szkole do wymagan
rynku pracy w danym
zawodzie;

e umozliwienie
stopniowego
przechodzenia ze szkoty
na rynek pracy;

e mozliwosé korzystania

z ustug szkoleniowych

Panstwo | Nazwa Cel Opis programu wsparcia | Zasieg
programu na rzecz osob NEET
Unified systemu szkolenia planu rozwoju
Employment zawodowego zawodowego wraz
Endowment poprzez ustugi z dostepem do bondéw
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Panstwo | Nazwa Cel Opis programu wsparcia | Zasieg

programu na rzecz osob NEET

zaréwno dostawcow
publicznych, jak
i prywatnych;

e skoncentrowanie na
indywidualnych
potrzebach oséb NEET;

e promowanie wspotpracy
sektora publicznego

i prywatnego.

z
1

rédto: Eurofound (2017), Long-term unemployed youth: Characteristics and policy responses,
6.02.2025.

Przeanalizowane programy rekomendowane przez Komisje Europejskg mozna podzieli¢ ze

wzgledu na ich cel wedtug nastepujacych kategorii®:

dziatania prewencyjne: Finlandia i Szwecja oraz edukacja drugiej szansy (w scistym tego
stowa znaczeniu) w Irlandii;

posrednictwo pracy: Francja, gtdwnie w sektorze non profit, a takze Niemcy, Polska
i Stowacja. Szkolenia, jako gtéwna metoda aktywizacji, sg takze wazne w Austrii i Polsce,
podczas gdy hiszpanski program w swojej istocie fgczy posrednictwo pracy i szkolenia;

reformy strukturalne: Wiochy, gdzie osoby poszukujgce pracy otrzymujg voucher, za pomoca
ktérego mogg naby¢ ustugi edukacyjne (przede wszystkim szkolenia) zaréwno od
publicznych, jak i prywatnych dostawcow.

Réznorodnosc programdw na rzecz NEET obserwuje sie takze w odniesieniu do celéw

politycznych danego kraju UE, tj.%6:

wyijscie ze statusu NEET w ramach aktywnej polityki rynku pracy (Austria);
zatrudnienie w pracy niesubsydiowanej (Niemcy);
poswiadczone lub uznane kwalifikacje edukacyjne (Irlandia);

zmniejszenie liczby mtodych oséb poszukujgcych pracy na jednego urzednika publicznych
stuzb zatrudnienia (Szwecja);

8 Eurofound (2017), Long-term unemployed youth: Characteristics and policy responses,

h

ttps://www.eurofound.europa.eu/system/files/2017-12/ef1729en.pdf, 16.02.2025.

%6 Tamze.


https://www.eurofound.europa.eu/system/files/2017-12/ef1729en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/system/files/2017-12/ef1729en.pdf

PARP Grupa PFR System Rad Sektorowych ds. Kompetencji 45

e promowanie wspotpracy publiczno-prywatnej w obszarze rynku pracy oraz zmniejszanie
sztywnosci systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego (Wtochy);

e 0golne wspieranie wchodzenia mtodych ludzi na rynek pracy (Finlandia);

e zapewnienie odskoczni od trudnosci rynku pracy poprzez oferowanie szkolen, stazy
zawodowych lub faczenie jednego i drugiego (Hiszpania, Polska, Stowacja).

Pomimo tej réznorodnosci w poszczegdlnych programach mozna, a nawet nalezy na nich
bazowac jako na sprawdzonych rozwigzanych, ktére mogg by¢ punktem wyjscia do opracowania
w danym kraju programow interwencyjnych na rzecz oséb mtodych nieuczgcych sie

i niepracujacych. Wdrozone polityki na rzecz oséb NEET uwzgledniajg w swoich zatozeniach
warunki, ktére sg charakterystyczne dla danego kraju, ale takze posiadajg cechy wspdlne®’, tj.:

1) kompleksowa obstuga procesu wsparcia (Austria, Finlandia, Hiszpania, Niemcy, Szwecja)

Koncepcja kompleksowego wsparcia i przyktad holistycznego podejscia do klienta (mtodzi ludzie
otrzymujg pomoc nie tylko w kwestiach zwigzanych z ich zdolnoscig do zatrudnienia, ale takze
wykraczajgcych poza zapewnienie zatrudnienia) zostata uwzgledniona w 5 z 10
rekomendowanych przez Komisje Europejskg polityk na rzecz NEET. W Finlandii program pod
nazwg Ohjaamo sktada sie 40 punktéw kompleksowej obstugi w catym kraju, ktére pomagaja
mtodym ludziom nie tylko w procesie edukacji i powrocie na rynek pracy (redagowanie CV,
posrednictwo pracy, wyszukiwanie ofert, przygotowanie do rozmowy rekrutacyjnej itp.), ale
takze w rozwijaniu umiejetnosci zarzadzania swoim zyciem. Odbywa sie to poprzez
zindywidualizowane podejscie, poznanie potrzeb oséb mtodych i zapewnianie kazdemu
uczestnikowi programu dedykowanego koordynatora, ktéry w zaleznosci od sytuacji oferuje
pomoc i doradztwo w sprawach finansowych, zdrowotnych, mieszkaniowych itp.

Kazde centrum Ohjaamo integruje specjalistéw z rdznych dziedzin, takich jak doradcy zawodowi,
pracownicy socjalni, psychologowie i przedstawiciele stuzby zdrowia. Dzieki temu mtodzi ludzie
mogg otrzymaé kompleksowe wsparcie dostosowane do ich indywidualnych potrzeb. Model ten
promuje wspoétprace miedzysektorowa i umozliwia szybkie reagowanie na réznorodne
wyzwania, z jakimi boryka sie mtodziez.

2) szczego6towa diagnoza i zindywidualizowany plan dziatania (Austria, Finlandia, Francja,
Hiszpania, Niemcy, Polska, Szwecja, Wtochy)

Pogtebiona diagnoza i ocena indywidualnych potrzeb, aspiracji zawodowych oraz zasobu
kompetencyjnego to punt wyjscia w przypadku wiekszosci programoéw na rzecz osdb NEET.
Umozliwia to opracowanie indywidualnego planu dziatania, ktdry jest uszyty na miare klienta
NEET. Wtoski program, uruchomiony w 2014 r. pn. Dote Unica Lavoro®® i skierowany do osdb
bezrobotnych, dtugotrwale bezrobotnych, oséb nalezgcych do NEET, kobiet powracajgcych na
rynek pracy, osdb z niepetnosprawnosciami, imigrantow w grupie wiekowej od 30 do 50 lat,

57 Eurofound (2017), Long-term unemployed youth: Characteristics and policy responses,
https://www.eurofound.europa.eu/system/files/2017-12/ef1729en.pdf, 16.02.2025.

68 Cosa sono le politiche attive? https://www.tempor.it/politiche-attive/, 16.02.2025.
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zaktada, ze to od profilu danej osoby uzalezniona jest intensywnosc¢ udzielanego wsparcia.
Przyktadowo osoby dtugotrwale bezrobotne objete zostajg 3 z 4 poziomdw wsparcia

ze stopniowang intensywnoscia dla kazdego z nich. Wszystkie osoby objeta programem moga
liczy¢ na opracowanie spersonalizowanego planu dziatania, ktéry uwzglednia zaréwno
dotychczasowe doswiadczenie, jak i potrzeby oraz aspiracje zawodowe. Dzieki temu wsparcie
jest nie tylko skuteczne, ale rowniez adekwatne do realidw rynku pracy. Istotnym komponentem
programu sg szkolenia zawodowe i kursy podnoszgce kwalifikacje. Pozwalajg one uczestnikom
zdoby¢ nowe umiejetnosci lub zaktualizowad te juz posiadane, zwiekszajgc tym samym ich
atrakcyjnos$¢ w oczach pracodawcéw. Program oferuje rdwniez konkretne narzedzia wspierajace
w poszukiwaniu pracy — doradcy zawodowi pomagajg przygotowad profesjonalne CV, udzielajg
wskazdwek dotyczgcych rozmdw kwalifikacyjnych i wspierajg na kazdym etapie procesu
rekrutacyjnego. Dodatkowo uczestnicy majg mozliwos¢ odbycia stazy zawodowych u lokalnych
pracodawcéw. Jest to doskonata okazja, aby zdoby¢ praktyczne doswiadczenie, poznac specyfike
danej branzy oraz nawigzac¢ kontakty zawodowe, ktére mogg zaprocentowac w przysztosci.
Program przewiduje takze dofinansowanie dla pracodawcow, ktérzy zdecydujg sie zatrudnic
osoby uczestniczgce w Dote Unica Lavoro. Dzieki temu tworzy sie realna zacheta dla firm do
inwestowania w mtode talenty i dawania im szansy na rozwdj zawodowy. Program ten jest
dobrym przyktadem zintegrowanego podejscia do problemu bezrobocia, ktére taczy
elastycznos$¢, personalizacje ustug i wspotprace miedzysektorowg®.

Innym przyktadem takiego podejscia jest hiszpanski Programa Integral de Cualificacion y Empleo

Comprehensive Qualification and Employment Programme ’° (ang. ,Comprehensive

Qualification and Employment Programme”), w ktorym grupa docelowa zostaje podzielona na
osoby z doswiadczeniem zawodowym i bez niego, aby uzupetnianie kwalifikacji odbywato sie
adekwatnie do potrzeb (dedykowane szkolenia). To program prowadzony przez hiszpanska
Camara de Comercio (Izba Handlowa), ktérego celem jest pomoc mtodym ludziom w znalezieniu
zatrudnienia poprzez: doradztwo zawodowe, szkolenia dostosowane do potrzeb rynku, wsparcie
w poszukiwaniu pracy, czy promowanie przedsiebiorczosci.

3) mentoring lub coaching (Austria, Finlandia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwecja)

Mentoring lub coaching jest kluczowym elementem wielu programéw na rzecz NEET.
Wspomniany powyzej hiszpanski program Programa Integral de Cualificacion y Empleo
Comprehensive Qualification and Employment Programme wspiera mtodziez w procesie
aktywizacji zawodowej przy Scistej wspotpracy mentoréw z lokalnych izb handlowych, ktorzy
majg bardzo dobre rozeznanie na lokalnym rynku pracy.

Kolejnym przyktadem jest znany juz finski programe Ohjaamo, w ktérym mentoring Swiadczony
jest w formule ogdlnej porady i wsparcia oferowanego w procesie doradczym na kolejnych jego
etapach.

9 Mutual Learning Programme Database of National Labour Market Practices,
https://ec.europa.eu/social/PDFServlet?mode=mlpPractice&practiceld=47, 16.02.2025.

70 programas de Garantia Juvenil , https://empleoygarantiajuvenil.camara.es/es, 16.02.2025.
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4) edukacja i szkolenia (Austria, Francja, Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Polska)

Ksztatcenie i szkolenie mtodych ludzi w celu podniesienia ich umiejetnosci, a tym samym
atrakcyjnosci na rynku pracy, jest kluczowym elementem wielu dziatan realizowanych w ramach
wdrozonych programow na rzecz NEET. Irlandzki program Vocational Training Opportunities

Scheme’! —inicjatywa edukacyjna zaprojektowana specjalnie dla mtodych oséb bezrobotnych —
zapewnia szereg szkolen i kurséw, aby zaspokoi¢ potrzeby edukacyjne i szkoleniowe tej grupy
0s0b. Uczestnicy majg mozliwos¢ podniesienia ogdlnego poziomu wyksztalcenia, zdobycia
certyfikatdw, rozwiniecia umiejetnosci i przygotowania sie do zatrudnienia, samozatrudnienia
lub dalszej edukacji i szkolert. Program umozliwia uczestnikom zdobycie kwalifikacji uznawanych
na poziomie krajowym, co zwieksza ich konkurencyjnos¢ na rynku pracy. Dodatkowo
przygotowuje uczestnikdw do dalszej edukacji — zaréwno formalnej, jak i nieformalnej — oraz do
aktywnego powrotu do zycia zawodowego.

Przyktadem innego projektu zawierajgcego komponent edukacyjny i szkoleniowy jest francuski
program Emplois d'Avenir’?, w ktorym szkolenia stanowig integralng czes$¢ dziatania na rzecz

NEET. Publiczne stuzby zatrudnienia wspierajg pracodawce w procesie zapewniania szkolen
pozwalajgcych na nabycie uczestnikom umiejetnosci transferowalnych. Kursy réznig sie

w zaleznosci od poziomu kwalifikacji danej osoby i rodzaju wykonywanej pracy. Najczesciej
uczestnik programu bierze udziat w szkoleniu celem nabycia nowych kompetencji i umiejetnosci,
ktére sg niezbedne dla danego stanowiska pracy. Gtéwng ideg programu byto zapewnienie
mtodym ludziom mozliwosci wejscia na rynek pracy oraz zdobycia pierwszych doswiadczen
zawodowych. Ostatecznym celem byto zwiekszenie szans mtodych ludzi na znalezienie pracy
poprzez podnoszenie ich kompetencji i zachecanie firm do ich zatrudniania.

W Polsce przyktadem programu tego typu sg bony aktywizacyjne’3, oferowane przez urzedy
pracy (PUP) dla oséb bezrobotnych, tj.: bon szkoleniowy i bon stazowy. To dwa rézne
instrumenty wsparcia, ktére majg na celu utatwienie wejscia na rynek pracy, ale rdznig sie
przeznaczeniem i formg realizacji:

e bon szkoleniowy to jedno z narzedzi aktywnej polityki rynku pracy, stwarzajgce mtodym
osobom realng szanse na poprawe swojej sytuacji zawodowej. Jego gtownym celem jest
umozliwienie zdobycia kwalifikacji, ktére sg aktualnie poszukiwane na rynku pracy, a tym
samym zwiekszenie atrakcyjnosci kandydata w oczach przysztych pracodawcéw. Ten
instrument skierowany jest przede wszystkim do oséb bezrobotnych, ktére nie ukonczyty
30. r.z. i sg zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy. Wsparcie w ramach bonu
szkoleniowego moze by¢ realizowane samodzielnie przez uczestnika, ktory wybiera

L WWETB, https://www.wwetb.ie/fet/fet-programmes-explained/vocational-training-opportunities-
scheme/, 16.02.2025.

2 Tironem, Emplois d'avenir: nowa inicjatywa skierowana do absolwentdw szkét - Tironem, 16.02.2025.

3 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (2022), Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce.
Aktualizacja 2022,

https://www.funduszeeuropeijskie.gov.pl/media/147227/Plan realizacji Gwarancji dla _mlodziezy w P
olsce Aktualizacja 2022.pdf, 16.02.2025.
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odpowiednie dla siebie szkolenie, lub przy pomocy doradcy zawodowego, co pozwala na
lepsze dopasowanie oferty do realnych potrzeb i mozliwosci danej osoby. Zakres
wsparcia w ramach bonu szkoleniowego jest szeroki. Obejmuje on nie tylko koszty
samego szkolenia — niezaleznie od jego tematyki (np. kursy komputerowe, jezykowe,
zawodowe czy prawo jazdy), ale réwniez dodatkowe wydatki zwigzane z jego realizacja.
Osoba korzystajaca z bonu moze liczyé na zwrot kosztow przejazdu, niezbednych badan
lekarskich lub psychologicznych, a nawet zakwaterowania, jesli szkolenie odbywa sie
poza miejscem zamieszkania. Korzysci ptyngce z uczestnictwa w szkoleniu w ramach
bonu sg wymierne i praktyczne. Po pierwsze, osoba bezrobotna zyskuje nowe
kwalifikacje, ktére zwiekszajg jej konkurencyjnos$¢ na rynku pracy. Po drugie, po
ukoniczeniu szkolenia uczestnik otrzymuje certyfikat lub inne formalne potwierdzenie
zdobytych umiejetnosci, co moze znaczgco utatwic znalezienie pracy w wybranej branzy.
Bon szkoleniowy stanowi zatem nie tylko forme doraznego wsparcia, ale takze
dtugofalowg inwestycje w rozwéj zawodowy mtodych ludzi. To narzedzie, ktore daje
realne mozliwosci zmiany swojej sytuacji zyciowej i zawodowej, szczegdlnie

w dynamicznie zmieniajacych sie warunkach rynku pracy;

e bon stazowy to narzedzie wspierajgce aktywizacje zawodowa mtodych ludzi, ktérego
gtownym celem jest utatwienie wejscia na rynek pracy osobom do 30. r.z. pozostajgcym
bez zatrudnienia i zarejestrowanym jako bezrobotne. To rozwigzanie pozwala nie tylko
zdoby¢ cenne doswiadczenie zawodowe, ale takze zwiekszy¢ szanse na state
zatrudnienie. Bon stazowy stanowi gwarancje odbycia stazu zawodowego u konkretnego,
wczesniej wybranego pracodawcy, zazwyczaj przez okres szesciu miesiecy. Kluczowa role
w tym procesie odgrywa urzad pracy, ktdry nie tylko finansuje caty okres stazu, w tym
wyptaca uczestnikowi miesieczne stypendium, ale rowniez koordynuje jego przebieg.

Z kolei pracodawca, decydujgc sie na przyjecie stazysty w ramach bonu, zobowigzuje sie
do zatrudnienia tej osoby po zakoriczeniu stazu — minimum na kolejne 6 miesiecy. Staz
odbywa sie wedtug okreslonego programu, ustalanego wspdlnie przez urzad pracy

i pracodawce. Program ten zawiera szczegétowe informacje o zakresie obowigzkow,
umiejetnosciach, jakie ma zdoby¢ uczestnik oraz sposobie oceny efektéw stazu. Taka
forma praktycznej nauki zawodu pozwala mtodym ludziom nie tylko poznac realia
konkretnego stanowiska, ale tez rozwingé umiejetnosci interpersonalne i adaptacyjne
w srodowisku pracy. Najwiekszg wartos$cig bonu stazowego jest jego praktyczny
charakter. Uczestnicy majg mozliwos¢ pracy w rzeczywistych warunkach, w otoczeniu
zawodowym, co czesto jest niemozliwe do osiggniecia podczas tradycyjnych form
ksztatcenia. Dodatkowo fakt, ze pracodawca deklaruje dalsze zatrudnienie, czyni z bonu
stazowego nie tylko narzedzie edukacyjne, ale takze bardzo skuteczny mechanizm
prowadzgcy bezposrednio do uzyskania etatu. Bon stazowy to zatem doskonata
propozycja dla mtodych ludzi, ktdrzy dopiero rozpoczynajg swojg droge zawodowg lub
pragng zdobyc¢ pierwsze doswiadczenia w nowej branzy. To takze korzystne rozwigzanie
dla pracodawcoéw — daje mozliwo$é poznania i wdrozenia przysztego pracownika bez
ponoszenia poczatkowych kosztéw zatrudnienia. W efekcie bon stazowy stanowi most
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miedzy edukacjg a rynkiem pracy, ktéry wielu mtodych ludzi moze przejsé
z powodzeniem, zyskujgc szanse na stabilng przyszto$é zawodows.

5) staze zawodowe (Finlandia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Polska, Stowacja, Szwecja)

Staze zawodowe, wzmacniajgce umiejetnosci mtodych ludzi prébujgcych wejs¢ na rynek pracy,
stanowig kolejny kluczowy element programoéw skierowanych do oséb NEET. Takg forme
wsparcia oferowat m.in. firiski program Ohjaamo oraz szwedzki program Ung Framtid’*, co
mozna przettumaczy¢ jako ,Mtoda Przysztos¢”. Byta to inicjatywa majgca na celu inwestowanie
w miode talenty i utatwianie im startu w zyciu zawodowym, tworzgc fundament pod ich przysztg
kariere.

W ramach Ung Framatid osoby mtode majg mozliwo$¢ odbycia praktycznego szkolenia
zawodowego u pracodawcow co pozwala im zdoby¢ niezbedne doswiadczenie na wybranym
stanowisku pracy. Program oferuje rowniez réznorodne formy wsparcia, takie jak kursy
zawodowe, staze oraz doradztwo zawodowe.

W przypadku programu Absolventska Prax’> na Stowacji $rednio 2 na 3 staze odbywajg sie

w sektorze publicznym — np. w instytucjach administracji panstwowej, edukacyjnej, publicznej
stuzbie zdrowia czy ustugach spotecznych, w ktérych stazysci najczesciej pracujg jako pracownicy
biurowi. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze pomimo licznych stazy w sektorze publicznym
pracodawcy ci sg mniej sktonni do zatrudniania osdb NEET po zakonczeniu stazu niz pracodawcy
z sektora prywatnego. W przypadku polskiego programu ,Bon stazowy” pracodawcy
organizujgcy osobom NEET ptatne pdétrocze staze zawodowe sg zobowigzani do zatrudnienia
swoich stazystéw po zakonczeniu stazu przez okres przynajmniej 6 miesiecy.

6) zachety dla pracodawcéw (Finlandia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Polska, Stowacja)

Zachety dla pracodawcdw, jak np. doptaty do zatrudnienia oséb NEET, stanowig istotny
instrument polityczny zachecajacy do integracji okreslonych interesariuszy rynku pracy. Firmy
zatrudniajgce mtodych ludzi w ramach hiszpaniskiego Programa Integral de Cualificacion y
Empleo Comprehensive Qualification and Employment Programme otrzymujg jednorazowa
ptatnos$é w wysokosci 1500 euro za zatrudnienie jednej mtodej osoby. W Niemczech w ramach
programu JA Plus pracodawcy po spetnieniu okreslonych warunkdw mogg ubiegac sie

o wsparcie finansowe przy zatrudnianiu oséb NEET. W ostatnich latach widoczny jest spadek
firm, ktdre ubiegaja sie o ten rodzaj $wiadczenia, co moze wynikac ze wzrostu innych czynnikdéw
decydujacych o zatrudnianiu oséb mtodych, tj. osobista motywacja kandydata, jego przydatnos$é
w miejscu pracy czy zdolnos¢ do uczenia sie i nabywania nowych umiejetnosci. Te aspekty

w diuzszej perspektywie sg dla pracodawcow wazniejsze niz krétkoterminowe zachety
finansowe. Instrumenty finansowe odegraty wazniejszg role jako ,,otwieranie drzwi” dla
pracodawcéw we wczesnych fazach programu. W przypadku stowackiego programu

74 Tierps kommun, https://www.tierp.se/ungframtid, 16.02.2025 r.

75 J. Petras (2021), Co sa pocas praxe nauci§, pocas prace zUrodis, Institut socialnej politiky,
https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-
komentare/komentare 2022/analyza absolventskej praxe final.pdf?utm source, 16.02.2025 r.
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Absolventska Prax duze zainteresowanie pracodawcédw wigzato sie z mozliwoscig rekrutacji
mtodych ludzi praktycznie bez konicznosci ponoszenia zadnych kosztéw finansowych czy
administracyjnych. Jednak z uwagi na to, ze pojawito sie ryzyko zastepowania starszych
pracownikéw mtodymi ludzmi, program zmodyfikowano poprzez wprowadzenie doptat dla
pracodawcéw do wynagrodzen pracownikéw, ktérych po przeszkoleniu zatrudnili w ciggu 30 dni
od zakonczenia stazu. Maksymalny okres dofinansowania wynosi 6 miesiecy, a pracodawcy
muszg utrzymac subsydiowane miejsca pracy przez co najmniej kolejne 3 miesigce.

Jak juz wspomniano, osoby NEET nie stanowig jednorodnej kategorii, a ich wewnetrzne
zréznicowanie stanowi wyzwanie dla polityki spotecznej krajow. Ocena efektywnosci
wdrazanych programow i inicjatyw w ramach programu ,Gwarancja dla Mtodziezy”,
uwzgledniajgca rzeczywisty i trwaty spadek liczby oséb NEET w grupie wiekowej 15-29 lat w UE
od 2013 r.”%, umozliwia doskonalenie oraz wdrazanie kolejnych rozwigzan przez panistwa
cztonkowskie. Dziatania te powinny odpowiadac zaréwno na zmieniajgce sie uwarunkowania
rynku pracy w ostatniej dekadzie, jak i na aktualne cechy charakteryzujgce osoby nalezgce do tej

grupy.

Poza rozwigzaniami skierowanymi bezposrednio do oséb NEET w literaturze przedmiotu mozna
znalezé przyktad ciekawej inicjatywy, ktérej bezposrednim odbiorcg nie sg osoby NEET, lecz
personel pracujgcego z tg grupa. To tzw. ,,idea wspdlnej koncepcji szkolenia””’. Kompleksowy
program opiera sie na zidentyfikowanym zestawie kompetencji niezbednych dla
profesjonalistdw pracujgcych z mtodziezg NEET, ktéry nastepnie przeksztatcono w ogdlny zestaw
krotkich modutéw szkoleniowych. Taka formuta cechuje sie elastycznoscig i pozwala dostosowad
szkolenia do lokalnych potrzeb i warunkéw. Moduty szkoleniowe dla oséb pracujgcych

z mtodziezg NEET obejmuja:

Modut 1: Kompetencje i profil ,harcerza”

Modut ten wspiera instytucje dziatajgce na rzecz NEET w identyfikowaniu profesjonalistéw do
roli ,,harcerzy” i wzmacniania ich pozycji. Specjalisci i organizacje wspierajgce NEET muszg by¢
Swiadomi wptywu profesjonalistéw odgrywajgcych role ,harcerza” na mtodziez NEET. Kluczowe
w tym module jest, aby wytypowani do programu profesjonalisci dokonali identyfikacji wtasnych
mocnych i stabych stron w odniesieniu do potrzebnych umiejetnosci i kompetenc;ji, jakie zostaty
okreslone dla profilu kompetencji ,harcerza”, tj. umiejetnosé efektywnej komunikacji

i budowania relacji, znajomos¢ lokalnych zasobéw i ustug wsparcia na rzecz oséb NEET, empatia
i zrozumienie sytuacji zyciowej i/lub wyzwan, ktore stojg przed osobami NEET w celu aktywnego
udziatu w procesie aktywizacji, a takze umiejetnos¢ do motywowania i wspierania
podopiecznych w dazeniu do celu. Dodatkowo wazne jest, aby w kontekscie organizacyjnym

76 Srednia unijna (UE-27) wyniosta w 2013 r. 16,1% i spata do 11,2% w 2023 r.

7YIT (2021), Doswiadczenia, modele i narzedzia do projektowania, organizowania i wspierania
indywidualnych $ciezek dla NEET, https://youth-it.cool/wp-content/uploads/2021/01/YIT-
brochure Jan2021 low.pdf, 18.02.2025.
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i krajowym zdefiniowac konieczne dziatania, ktore nalezy podja¢, aby wdrozy¢ role ,harcerza”
w system wsparcia na rzecz osob NEET.

Modut 2: Wspdtpraca miedzybranzowa i miedzyorganizacyjna w pracy z osobami NEET

Modut ten koncentruje sie na aspektach oraz mozliwosciach organizacyjnych i kooperacyjnych
w celu podniesienia wzajemnej swiadomosci réznych rél i oczekiwan profesjonalistéw
pracujacych z NEET. Obejmuje takze identyfikacje warunkéw tworzenia trwatej wspotpracy
pomiedzy profesjonalistami dziatajgcymi w danej branzy (wspétpraca miedzybranzowa)

i w réznych organizacjach zaangazowanych na rzecz NEET (wspétpraca miedzyorganizacyjna).

Modut 3: Indywidualne sciezki NEET — dydaktyka

Modut ten koncentruje sie na wymianie pomiedzy profesjonalistami réznorodnych sposobéw
planowania indywidualnych Sciezek wsparcia dla osob NEET umozliwiajgcych im osigganie celéw
zawodowych, edukacyjnych i pozyskania stabilnego zatrudnienia. Obejmuje to m.in. znajomos¢
réznych metod i sposobow doradztwa oraz umiejetnosé wyboru rozwigzania najbardziej
adekwatnego do potrzeb oséb NEET przy jednoczesnym wzajemnym zrozumieniu pomiedzy
profesjonalistg a osobg NEET, takze w zakresie koniecznosci gromadzenia niezbednych danych
w celu monitorowania postepdw osoby mtodej. W ramach tego modutu profesjonalisci

z réznych organizacji opracowujg ramy dydaktyczne do pracy z osobami NEET, uwzgledniajac
profil zyciowy mtodej osoby, jej doswiadczenia zyciowe, kompetencje i potrzeby. Rezultatem
tych prac jest indywidualny plan wsparcia, a poszczegdlne dziatania w ramach tego planu
zyskujg okreslone wskazniki do monitorowania postepéw osoby NEET w kierunku osiggania
dojrzatos$ci zawodowej i wtgczaniu do rynku pracy.

Modut 4: Metoda i narzedzie identyfikacji gotowosci oséb NEET do podjecia aktywnosci
zawodowej

Gtéwnym celem tego modutu jest zaoferowanie profesjonalistom narzedzia wspierajgcego
identyfikacje poziomu gotowosci osoby NEET do podjecia aktywnosci zawodowej.
Profesjonalisci zapoznajg sie z technicznymi warunkami narzedzia do identyfikacji, a takze majg
mozliwo$¢ zapoznania sie ze standardami etycznymi w pracy z osobami NEET, szczegdlnymi
warunkami wspotpracy z mtodymi ludzmi, w tym technikami pedagogicznymi wspomagajacymi
proces doradztwa.

»ldea wspdlnej koncepcji szkolenia”’8, zaprezentowana w ,,Experiences, models and tools for

designing, organizing and supporting individual pathways for NEETs” (2021), bazujgca na

czterech modutach, opiera sie na zatozeniu, ze powinno ono uwzgledniaé potrzeby

i kompetencje profesjonalistéw na szczeblu lokalnym. Podczas przygotowywania szkolen bardzo
wazny jest réowniez kontekst krajowy i organizacyjny. Mozliwe jest wdrozenie pojedynczego
modutu, kilku modutédw lub wszystkich, a takze ich wykorzystanie jako spdjnego programu

8 Y|T (2021), Doswiadczenia, modele i narzedzia do projektowania, organizowania i wspierania
indywidualnych $ciezek dla NEET, https://youth-it.cool/wp-content/uploads/2021/01/YIT-
brochure Jan2021 low.pdf, 18.02.2025.
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szkoleniowego, prowadzgcego do uzyskania certyfikatu. Istnieje takze mozliwosc¢ zintegrowania
jednego lub wiecej modutéw z akredytowanymi programami dla profesjonalistéw. Trenerzy
moga dowolnie faczyé, dodawac lub usuwac sugerowane efekty uczenia sie w zaleznosci od
potrzeb grupy docelowej i celu szkolenia.
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5. Rekomendacje w zakresie wsparcia grupy NEET”?

Dziatania skierowane na wsparcie zbiorowosci NEET mozna podzieli¢ na dwa obszary:
e dziatania przeciwdziatajgce wejsciu do zbiorowosci NEET;
e dziatania reintegrujace przedstawicieli zbiorowosci NEET na rynku pracy i edukacji.

Do dziatan prewencyjnych mozna zaliczyé programy rozwoju kompetenc;ji oraz zdobywania
kwalifikacji skierowane do osdb przedwczesnie koriczagcych edukacje, realizowane przez
instytucje rynku pracy. Réwnoczesnie kluczowe jest wdrazanie inicjatyw po stronie instytucji
edukacyjnych, majgcych na celu przeciwdziatanie wczesnemu porzucaniu szkoty. Istotnym
elementem tych dziatan jest wspoétpraca z placdwkami edukacyjnymi, w ktérych dostrzega sie
symptomy zagrozenia wykluczeniem spotecznym wséréd mtodziezy. W tym kontekscie zaleca sie
wystosowanie apelu do szkét o aktywne zaangazowanie w proces wsparcia uczniéw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Jednym z rozwigzan moze by¢ inicjowanie grup wsparcia, w sktad ktorych wchodziliby: pedagog
szkolny, psycholog, pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej oraz doradca zawodowy

z powiatowego urzedu pracy. Wspodtpraca tych podmiotdw, przy udziale organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na poziomie lokalnym, moze przyczynic sie do skuteczniejszej
interwencji i reintegracji mtodziezy zagrozonej wykluczeniem.

Na poziomie gminnym rekomenduje sie wdrazanie dziatan promujacych aktywnos¢ zawodowg
w szkotach podstawowych i srednich. W proces ten powinien byé zaangazowany trzeci sektor
oraz OHP, m.in. poprzez organizacje zaje¢ w ramach godzin wychowawczych, majacych na celu
ukazanie atrakcyjnosci poszczegdlnych sciezek kariery zawodowej.

Istotnym elementem dziatan prewencyjnych jest réwniez promocja przedsiebiorczosci wsrod
mtodziezy poprzez organizacje wizyt studyjnych oraz prezentowanie sylwetek osob, ktére
osiggnety sukces zawodowy. Nalezy jednak podkresli¢ koniecznos¢ dostosowania systemu
szkolnictwa do aktualnych potrzeb rynku pracy, zwtaszcza w zakresie szkolnictwa zawodowego.
Oznacza to w szczegblnosci dostosowanie programoéw ksztatcenia do wymagan i oczekiwan
pracodawcéw w zakresie kompetencji zawodowych, co moze przyczynic sie do zwiekszenia szans
mtodych ludzi na stabilne zatrudnienie.

Réwnie istotnym aspektem skutecznej komunikacji z osobami nalezgcymi do grupy NEET jest
dostosowanie jezyka stosowanego w przekazach informacyjnych, zwtaszcza w materiatach

9 Opracowano na podstawie: R. Muster (2020), Zjawisko NEET na europejskim rynku pracy — zarys
problemu, “Gdérnoslaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa”, (2020) T. 11, s. 134-148. DOI:
10.31261/GSS SN.2020.11.09., 13.04.2025; Eurofound (2017), Long-term unemployed youth:
Characteristics and policy responses, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
https://www.eurofound.europa.eu/system/files/2017-12/ef1729en.pdf, 13.04.2025; Eurofound (2016),
Exploring the diversity of NEETs, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
https://www.eurofound.europa.eu/system/files/2016-06/ef1602en.pdf, 13.04.2024; WOP w Lublinie
(2023), Ekspertyza: Modele monitorowania zbiorowosci NEETS w wojewddztwie lubelskim, 13.04.2025
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udostepnianych przez instytucje publiczne. Analiza stopnia ztozonosci tresci publikowanych na
oficjalnych stronach internetowych powiatowych urzedéw pracy wskazuje, ze w wielu
przypadkach jezyk ten jest nadmiernie sformalizowany, skomplikowany oraz peten
specjalistycznych terminéw. Moze to stanowic¢ bariere w dostepie do kluczowych informacji
zaréwno dla oséb mtodych, ktére dopiero wchodzg na rynek pracy, jak i dla starszych osoéb z tej
grupy, ktére doswiadczajg trudnosci w znalezieniu zatrudnienia lub przekwalifikowaniu sie.

W zwigzku z tym zasadne jest uproszczenie i dostosowanie komunikatéw do poziomu percepcji
szerokiego grona odbiorcéw, uwzgledniajac zaréwno aspekty jezykowe, jak i wizualne oraz
strukturalne. Przekazy powinny by¢ bardziej przejrzyste i konkretne, z wykorzystaniem prostego
jezyka oraz elementéw graficznych, takich jak infografiki czy interaktywne materiaty, ktére
utatwig odbiorcom szybkie odnalezienie istotnych informacji.

Drugi kluczowy obszar, obejmujacy dziatania na rzecz reintegracji 0séb z grupy NEET na rynku
pracy i w systemie edukacji, wymaga $cistej wspotpracy instytucji rynku pracy na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Ze wzgledu na zréznicowany charakter tej grupy programy
reintegracyjne powinny uwzgledniac jej heterogeniczno$¢ oraz charakteryzowac sie
elastycznoscig, umozliwiajgca ich dostosowanie do indywidualnych potrzeb i sytuacji kazdej
osoby.

Indywidualne podejscie moze by¢ realizowane poprzez profilowanie oséb z grupy NEET

i budowanie Sciezek ich rozwoju we wspoétpracy z doradcg zawodowym. Kluczowym elementem
tego procesu jest nie tylko identyfikacja ich kompetencji, potrzeb i barier w podjeciu
zatrudnienia lub kontynuowaniu nauki, ale réwniez dostosowanie oferty wsparcia do konkretne;j
sytuacji kazdej osoby. Profilowanie powinno prowadzi¢ do opracowania spersonalizowanej listy
dziatan edukacyjnych i zawodowych, obejmujacej m.in. szkolenia, staze, praktyki zawodowe oraz
coaching, ktére umozliwig zdobycie nowych kwalifikacji i zwiekszg szanse na reintegracje na
rynku pracy. Réwnolegle istotne jest przygotowanie uczestnikow do wykonywania konkretnych
zawodow poprzez wspotprace z pracodawcami oraz instytucjami edukacyjnymi, a takze
dostosowaniem programow ksztatcenia do aktualnych potrzeb gospodarki.

W celu zwiekszenia skutecznosci dziatan niezbedne jest takze wdrozenie nowych, bardziej
efektywnych metod rozpowszechniania informacji na temat dostepnych form wsparcia
oferowanych przez instytucje rynku pracy. Nalezy zadbac o lepszg widocznosé programoéw
skierowanych do oséb NEET, zwtaszcza poprzez bardziej intensywne wykorzystanie mediéw
spotecznos$ciowych, dedykowanych platform internetowych oraz bezposrednich kampanii
informacyjnych. Istotnym elementem strategii reintegracyjnej jest rGwniez wzmocnienie roli
mobilnych doradcow instytucjonalnych, ktérzy mogliby docieraé do oséb biernych zawodowo.

Kluczowe znaczenie ma takze skuteczne wykorzystanie dostepnych narzedzi i instrumentow
wsparcia, a takze ich systematyczne doskonalenie. Moze to obejmowaé wdrazanie
sprawdzonych dobrych praktyk — zarowno krajowych, jak i zagranicznych — oraz petniejsze
wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia pracownikdw instytucji rynku pracy. Istotnym elementem
tego procesu jest ponadto zapewnienie skutecznej i przystepnej komunikacji z osobami z grupy
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NEET, aby ufatwié¢ im dostep do informacji i zwiekszyc¢ ich zaangazowanie w dziafania
aktywizacyjne.

W tym kontekscie konieczne jest stworzenie przyjaznego, intuicyjnego systemu informacyjnego
online, dostosowanego do potrzeb oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy i edukacji. System
ten powinien zawieraé aktualne informacje dotyczace m.in.:

e biezgcej sytuacji na rynku pracy, w tym zapotrzebowania na konkretne kwalifikacje,
kompetencje i zawody;

e instytucji oraz organizacji oferujgcych wsparcie w zakresie aktywizacji zawodowej
i edukacyjnej;

e dostepnych form ksztatcenia, szkolen, stazy i innych programoéw wspierajgcych rozwaj
zawodowy.

Projektujgc przyszte badania dotyczgce osdb z grupy NEET, warto zwrdci¢ uwage na szereg
zagadnien, ktére powinny zosta¢ wziete pod uwage przed przystgpieniem do badan witasciwych,
a takze w czasie ich trwania i po zakonczeniu.

Tabela 3. Rekomendacje w zakresie metodyki przysztych badan oraz monitoringu sytuacji NEET

Etap badania Tres¢ rekomendacji
przed przystgpieniem do e przedyskutowanie kryteriow definicyjnych zbiorowosci NEET.
badan Nalezy rozwazy¢ rdézne podejscia do klasyfikacji tej grupy,

uwzgledniajac rozbieznosci w definicjach stosowanych
w badaniach krajowych i miedzynarodowych;

e przedyskutowanie kryteriow doboru préby. W celu uzyskania
bardziej kompleksowego obrazu sytuacji oséb NEET warto
rozwazy¢ uwzglednienie grupy kontrolnej sktadajacej sie z oséb
w analogicznym wieku, ktére pozostajg aktywne zawodowo
i/lub edukacyjnie. Takie podejscie pozwoli na identyfikacje
specyficznych czynnikdw rdznicujgcych oraz okreslenie barier
utrudniajgcych integracje osdb NEET na rynku pracy
i w systemie edukacji;

e ustalenie dostepnej wiedzy na temat osdb ze zbiorowosci
NEET. Analiza powinna uwzglednia¢ zaréwno potwierdzenie
dotychczasowych ustalen, jak i eksploracje nowych czynnikow
wptywajacych na to zjawisko. W przypadku badan

o charakterze konfirmacyjnym (czyli majacych na celu

weryfikacje wczesniejszych wynikéw) zaleca sie zastosowanie
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Etap badania

Tres¢ rekomendacji

metod juz wykorzystywanych w poprzednich badaniach, co
umozliwia ich replikacje. Z kolei w przypadku badan
eksploracyjnych, ktérych celem jest poszukiwanie nowych
mechanizméw wyjasniajacych zjawisko NEET, istotne jest
identyfikowanie dodatkowych predyktoréw, czyli czynnikéw
wptywajgcych na pozostawanie poza rynkiem pracy i edukacji.
Moze to obejmowac analize nowych uwarunkowan
spotecznych, ekonomicznych i psychologicznych, ktére
dotychczas nie byty szeroko badane;

e doktadniejsze okreslenie subgrup w obrebie populacji NEET;

e utworzenie doktadniejszych kryteridow identyfikacji subgrup
zbiorowosci NEET. Konieczne jest wyodrebnienie podgrup,
takich jak osoby z niepetnosprawnosciami, mtodzi rodzice,
osoby z problemami zdrowotnymi czy dtugotrwale bierne
zawodowo. ldentyfikacja specyficznych wyzwan kazdej z tych
grup pozwoli na lepsze dostosowanie dziatan interwencyjnych
i programoéw wsparcia;

e uwzglednienie w badaniu wczesniejszych okreséw
przebywania poza rynkiem pracy. Zamiast ograniczac sie do
badania aktualnego statusu respondentéw, nalezy wzigé¢ pod
uwage réwniez ich wczesniejsze doswiadczenia w obszarze
pracy i edukacji. Retrospektywna analiza pozwoli na
identyfikacje czynnikéw ryzyka prowadzacych do wejscia
w status NEET oraz mechanizméw umozliwiajacych ponowng

integracje z rynkiem pracy i systemem edukacji;

56




PARP Grupa PFR System Rad Sektorowych ds. Kompetencji 57

Etap badania Tres¢ rekomendacji

w trakcie badan e zastosowanie réznych technik badawczych (takich jak testy,
kwestionariusze, wywiady pogtebione), szczegdlnie metod
CAPI i IDI, ktore pozwalajg na uzyskanie danych iloSciowych
i przeprowadzenie analiz statystycznych, a jednoczesnie
umozliwiajg zrozumienie indywidualnych przypadkoéw oraz
réznych perspektyw;

e pozyskiwanie danych o osobach z grupy NEET z réznych zrddet,
w tym ich rodzin, instytucji edukacyjnych, organizacji rynku
pracy oraz pracodawcéw;

e sprawdzanie rzetelnosci i trafnosci metod pomiarowych

e wydtuzenie okresu przeprowadzania badan terenowych do ok.
2 miesiecy, zaktadajac, ze badana populacja liczy co najmniej

500 os6b;

po zakonczeniu badan e zastosowanie oprogramowania do analizy danych
jakosciowych i ilosciowych w celu przeprowadzenia analizy
zebranych danych;

e stworzenie hipotetycznych modeli, ktére wyjasniajg
prawdopodobierstwo wchodzenia do grupy NEET;

e omowienie uzyskane wyniki w Swietle dotychczasowej
literatury i istniejgcej wiedzy na dany temat;

e przeprowadzenie badania follow-up (po roku od zakonczenia
badania), majacego na celu sprawdzenie dalszych loséw
respondentow;

e utworzenie centrum monitorowania sytuacji NEET

w podregionach.

Zrédto: D. Turek, A. Wojtczuk-Turek, K. Marczak (2014), Wsparcie mtodych oséb na
mazowieckim rynku pracy, Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy
w Warszawie, 17.02.2025.
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Podsumowanie

Zjawisko NEET stanowi istotne wyzwanie spoteczno-ekonomiczne zaréwno dla Polski, jak i dla
krajéw Unii Europejskiej. Grupa ta obejmuje osoby w wieku 15-34 lata, ktére z réznych przyczyn
nie ucza sie, nie pracujg i nie uczestniczg w szkoleniach.

Przynalezno$¢ do tej grupy warunkuje wiele czynnikéw, ktére mozna podzieli¢ na trzy gtéwne
kategorie. Czynniki indywidualne obejmujg m.in. niski poziom wyksztatcenia, problemy
zdrowotne, brak motywacji czy trudnosci w podejmowaniu decyzji zawodowych. Aspekty
spoteczne i kulturowe to np.. sytuacja rodzinna, dziedziczenie bezrobocia oraz zamieszkiwanie
na terenach wiejskich, gdzie dostep do edukacji i miejsc pracy jest ograniczony. Réwniez wsréd
tych czynnikdw mozna wymieni¢ przynaleznos$¢ do imigrantéw. Natomiast uwarunkowania
ekonomiczne i systemowe, takie jak niedostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy, brak
stabilnosci zatrudnienia czy niewystarczajgce wsparcie instytucji rynku pracy, sprawiaja, ze wielu
mtodym ludziom trudno jest znalez¢ trwate miejsce na rynku pracy.

Zrdznicowanie grupy NEET powoduje, ze nie mozna moéwi¢ o jednym uniwersalnym modelu jej
funkcjonowania. W jej sktad wchodzg zaréwno osoby dtugotrwale bezrobotne, ktére majg
trudnosci ze znalezieniem pracy, jak i te, ktore Swiadomie rezygnujg z aktywnosci zawodowej czy
edukacyjnej. Nie brakuje réwniez oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, takich jak
mtode matki, osoby chore czy wykluczone spotecznie. Tak szeroka rozpietos$¢ profili oséb NEET
wymaga indywidualnego podejscia w procesie ich aktywizacji i integracji z rynkiem pracy.

W Polsce odsetek oséb NEET w 2023 r. wynidst 10,1% i byt nizszy 0 1,4 p.p. w poréwnaniu do
roku poprzedniego. Wartosci te sg nizsze od $redniej UE (12,4%), ale problem ten ma istotne
konsekwencje gospodarcze i spoteczne. Najwyzszy odsetek NEET w Polsce wystepuje

w wojewddztwach podkarpackim (15,8%), Swietokrzyskim (13,7%) i warminsko-mazurskim
(13,2%), najnizszy za$ — w wojewddztwie mazowieckim (7,6%). To pokazuje, ze cho¢ problem
jest ogdlnokrajowy, wystepujg roznice w skali jego nasilenia w réznych regionach.

Polska charakteryzuje sie nizszymi w poréwnaniu z UE odsetkami oséb NEET zaréwno wsréd
kobiet, jak i mezczyzn (w grupie wiekowej 15—-34 lata). Wsréd kobiet odsetek NEET w Polsce
wynosi 13,4% (w UE — 14,8%), natomiast wsrdd mezczyzn — 6,9% (w UE — 10,1%). Obserwuje sie,
zarowno w Polsce jak i w krajach UE, ze redukcja odsetka kobiet w grupie NEET jest bardziej
zauwazalna niz w grupie mezczyzn (odpowiednio spadek 01,7 p.p.i 1,1 p.p.).

Analiza aktywnosci zawodowej populacji NEET wskazuje, ze we wszystkich jej przedziatach
wiekowych w Polsce odsetek osdb bez pracy, ktére aktywnie poszukujg zatrudnienia, jest nizszy
niz srednia unijna. Rdznice sg szczegdlnie wyrazne w grupach wiekowych 25-29 lat (2,9%

w Polsce vs. 5,3% w UE) oraz 30—34 lata (2,0% w Polsce vs. 4,5% w UE). Z kolei wskaznik oséb
nieposzukujgcych aktywnie pracy wykazuje zblizone wartosci zarowno w Polsce, jak i w UE-27.

Ponadto analiza gotowosci do podjecia pracy ujawnia, ze we wszystkich kategoriach wiekowych
odsetek oséb NEET deklarujgcych cheé podjecia zatrudnienia jest w Polsce nizszy niz $rednia
unijna. Réznice te nasilajg sie wraz z wiekiem — w starszych grupach wiekowych osoby NEET
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w Polsce rzadziej wyrazajg gotowosc do podjecia pracy w poréwnaniu z rowiesnikami z innych
krajow UE. W wiekszosci przedziatéw wiekowych w Polsce dominuje zjawisko braku
zainteresowania podjeciem pracy wsérdd oséb NEET, przy czym jedynym wyjatkiem jest
najmtodsza grupa wiekowa, w ktérej odsetek osdb niezainteresowanych zatrudnieniem jest
nizszy niz w UE (1,3% w Polsce vs. 2,5% w UE).

Analiza struktury wyksztatcenia wskazuje natomiast, ze wsrdd osdb z najnizszym poziomem
wyksztatcenia (ISCED 0-2) udziat NEET wynosi 8,3% w Polsce oraz 16,1% w UE. W grupie oséb

z wyzszym wyksztatceniem (ISCED 5-8) wynosi on odpowiednio 5,9% i 7,8%, natomiast dla oséb
z wyksztatceniem srednim i policealnym (ISCED 3-4) — 13,5% w Polsce oraz 12,7% w UE.

WSsréd mieszkarncow miast w wieku 15—-34 lata udziat NEET w Polsce (7,2%) jest nizszy niz
Srednia unijna (11,4%). Na obszarach wiejskich odsetek ten wynosi 12,4% w Polsce i 13,4%

w UE, natomiast w miasteczkach i na przedmiesciach wartosci sg zblizone — 13,6% w Polsce oraz
13,0% w UE.

Podsumowujgc powyzsze dane, mozna stwierdzi¢, ze Polska w pewnych obszarach dotyczacych
demografii NEET rdézni sie nieco od krajow UE, niemniej jednak wiekszos¢ ptynacych z tego
zjawiska wyzwan jest wspdlna.

Analiza wskazuje, ze kluczowym wyzwaniem pozostaje skuteczna identyfikacja osdb zagrozonych
wejsciem do grupy NEET, szczegdlnie tych, ktére pozostajg bierne zawodowo i nie sg
zarejestrowane w systemach wsparcia. Problemem jest réwniez rozpoznanie ztozonych barier,
ktére utrudniajg podjecie pracy lub nauki — moga to by¢ zaréwno czynniki ekonomiczne

i edukacyjne, jak i spoteczne, zdrowotne czy psychologiczne.

Réwnie istotnym wyzwaniem jest opracowanie skutecznych strategii aktywizacyjnych, ktére
bedg dostosowane do potrzeb konkretnych podgrup — np. mtodych rodzicéw, oséb

z niepetnosprawnosciami czy tych zamieszkujgcych obszary wiejskie. Programy te powinny
uwzgledniac nie tylko wsparcie w wejsciu na rynek pracy, ale rdwniez rozwdj kompetenc;ji,
budowanie motywacji i poczucia sprawczosci oraz wzmachnianie powigzan z instytucjami rynku
pracy i edukacji.

Brak aktywnosci zawodowej, edukacyjnej oraz w zakresie podnoszenia kwalifikacji wéréd oséb
zaliczanych do grupy NEET niesie za sobg szereg negatywnych konsekwencji, tak na poziomie
makroekonomicznym i spotecznym, jak i indywidualnym. Na poziomie makroekonomicznym
prowadzi to do niewykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego w kraju, co ogranicza
produktywnosé gospodarki oraz prowadzi do wzrostu kosztéw swiadczen spotecznych.

W wymiarze spotecznym skutkuje to pogtebianiem nieréwnosci spotecznych i izolacji tych osob.
Natomiast na poziomie indywidualnym skutkuje to utratg kwalifikacji, zmniejszeniem
mozliwosci rozwoju zawodowego oraz zwiekszonym ryzykiem marginalizacji spotecznej.

Skuteczna aktywizacja oséb z grupy NEET wymaga zatem kompleksowego podejscia, ktore faczy
wsparcie instytucjonalne, reformy edukacyjne oraz instrumenty polityki zatrudnienia. W krajach
UE wdrazane sg réznorodne strategie, takie jak edukacja drugiej szansy, subsydiowane
zatrudnienie oraz elastyczne formy pracy. Efektywnos¢ tych dziatan zalezy jednak od ich
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dostosowania do lokalnych uwarunkowan. W Polsce kluczowe znaczenie ma poprawa dostepu
do programow aktywizacyjnych, szczegdlnie na obszarach wiejskich, a takze profilowanie oséb

z grupy NEET. Istotne jest rowniez wzmocnienie wspotpracy instytucji rynku pracy z sektorem
prywatnym. Aby osiggna¢ dtugoterminowy sukces, niezbedne jest wdrozenie rozwigzan
wspierajacych wczesng interwencje oraz zapobieganie dalszemu wzrostowi liczby oséb NEET.

W tym kontekscie kluczowe sg inwestycje w doradztwo zawodowe juz na etapie edukacji, rozwdj
kompetencji cyfrowych i zawodowych, a takze intensyfikacja wspoétpracy miedzy instytucjami
rynku pracy a sektorem prywatnym. Podejmowane wspdlnie dziatania mogg przyczynic sie do
trwatej redukcji liczby oséb NEET oraz zwiekszenia ich szans na dtugoterminowe zatrudnienie.

Grupa o0s0b zaliczanych do kategorii NEET stanowi niewykorzystany potencjat na rynku pracy,
szczegblnie w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa oraz utrzymujgcego sie deficytu
pracownikow zgtaszanego przez przedsiebiorcdw. W warunkach rosngcego zapotrzebowania na
pracownikow aktywizacja tej grupy moze stanowic¢ istotne wsparcie dla gospodarki. Osoby NEET
pozostajgce poza systemem edukacji i zatrudnienia dysponujg czesto niewykorzystanym
kapitatem rozwojowym, ktéry przy odpowiednim wsparciu instytucjonalnym i dopasowaniu
narzedzi aktywizacji moze zosta¢ skutecznie uruchomiony.
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Tresci alternatywne
Wykres 1. Udziat NEET wsréd ogdétu oséb w wieku od 15 do 34 lat w UE-27 w 2022i 2023 r., %

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

Kraj 2022 2023
Wrtochy 20,8 18,0
Rumunia 20,3 20,6
Grecja 17,4 18,0
Butgaria 16,2 15,4
Chorwacja 14,2 12,7
Cypr 14,1 13,6
Czechy 14,0 12,9
Hiszpania 14,0 13,3
Stowacja 13,6 12,9
totwa 13,0 12,0
EU-27 12,9 12,4
Francja 12,8 13,1
Polska 11,5 10,1
Wegry 10,9 11,3
Litwa 10,7 13,8
Belgia 10,6 10,9
Estonia 10,5 10,2
Irlandia 10,3 9,8
Finlandia 10,3 10,3
Niemcy 10,2 10,1
Austria 9,7 9,9
Portugalia 9,1 9,3
Dania 8,8 9,7
Stowenia 8,7 8,2
Malta 7,8 7,9
Luksemburg 7,3 8,2
Szwecja 5,8 5,8
Holandia 5,4 59

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

<powrét>
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Wykres 2. Udziat kobiet NEET wsrdd ogétu kobiet w wieku od 15 do 34 lat w UE-27 w 2022

12023 r., %
//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

Kraj 2022 2023
Rumunia 27,7 27,9
Wiochy 24,7 21,8
Czechy 23,2 21,6
Grecja 20,9 21,1
Butgaria 19,5 18,1
Chorwacja 16,9 14,8
Cypr 16,7 15,3
Stowacja 16,3 15,6
EU-27 15,4 14,8
Hiszpania 15,2 14,1
Polska 15,1 13,4
totwa 14,3 13,5
Wegry 14,1 14,5
Francja 13,9 14,1
Niemcy 13,0 12,8
Litwa 12,3 15,0
Irlandia 12,2 11,2
Belgia 11,6 11,7
Estonia 11,0 10,5
Austria 10,9 11,0
Stowenia 10,6 9,7
Finlandia 10,3 10,5
Dania 9,8 10,7
Malta 9,8 10,1
Portugalia 9,4 9,6
Luksemburg 7,2 9,6
Szwecja 6,5 6,1
Holandia 6,4 7,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

<powrét>
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Wykres 3. Udziat mezczyzn NEET wsrdd ogdtu mezczyzn w wieku od 15 do 34 lat w UE-27
w 2022i2023r., %

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

Kraj 2022 2023
Wiochy 17,1 14,5
Grecja 13,9 15,1
Rumunia 13,4 13,7
Butgaria 13,1 12,8
Hiszpania 12,9 12,4
totwa 11,9 10,6
Francja 11,7 12,0
Chorwacja 11,7 10,8
Cypr 11,5 11,8
Stowacja 11,0 10,3
EU-27 10,4 10,1
Finlandia 10,3 10,0
Estonia 10,0 10,0
Belgia 9,6 10,2
Litwa 9,2 12,6
Portugalia 8,8 9,0
Austria 8,4 8,9
Irlandia 8,3 8,4
Polska 8,0 6,9
Dania 7,9 8,7
Wegry 7,8 8,3
Niemcy 7,6 7,6
Luksemburg 7,3 6,8
Stowenia 7,0 6,8
Malta 6,2 6,1
Czechy 5,3 4,5
Szwecja 5,2 5,5
Holandia 4,4 4,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

<powrét>
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Wykres 4. Udziat NEET w populacji kobiet i mezczyzn w wieku od 15 do 34 lat w UE-27
w2023 r., %

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

Kraj Meiczyzni Kobiety
Wiochy 14,5 21,8
Grecja 15,1 21,1
Rumunia 13,7 27,9
Butgaria 12,8 18,1
Hiszpania 12,4 14,1
totwa 10,6 13,5
Francja 12,0 14,1
Chorwacja 10,8 14,8
Cypr 11,8 15,3
Stowacja 10,3 15,6
EU-27 10,1 14,8
Finlandia 10,0 10,5
Estonia 10,0 10,5
Belgia 10,2 11,7
Litwa 12,6 15,0
Portugalia 9,0 9,6
Austria 8,9 11,0
Irlandia 8,4 11,2
Polska 6,9 13,4
Dania 8,7 10,7
Wegry 8,3 14,5
Niemcy 7,6 12,8
Luksemburg 6,8 9,6
Stowenia 6,8 9,7
Malta 6,1 10,1
Czechy 4,5 21,6
Szwecja 5,5 6,1
Holandia 4,5 7,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

<powrét>
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Wykres 5. Udziat NEET w populacji oséb poszukujacych i nieposzukujgcych pracy w podziale na
grupy wiekowe w UE-27 oraz w Polsce, w 2023 r., %5%°

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

15-34 | 15-34 | 15-19 | 15-19 | 20-24 | 20-24 | 25-29 | 25-29 30-34 | 30-34

UE-27 | Polska | UE-27 | Polska | UE-27 | Polska | UE-27 | Polska UE-27 | Polska

osoby bez
pracy,
poszukujgcy 4,3 2,6 1,7 0,8 5,6 49 5,3 2,9 4,5 2,0
aktywnie
zatrudnienia

osoby bez
pracy,
nieposzukujacy 8,1 7,5 3,6 1,5 7,5 6,5 9,7 10,1 10,8 10,1
aktywnie
zatrudnienia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

<powrét>

80 NEET z podgrupy nr 1 (opis na stronie s. 14) wedtug aktywnosci w zakresie poszukiwania pracy:
e bez pracy, poszukujacy aktywnie zatrudnienia (unemployed),
e bez pracy, nieposzukujgcy aktywnie zatrudnienia (inactive).
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Wykres 6. Udziat NEET w populacji oséb gotowych i niezainteresowanych podjeciem pracy
w podziale na grupy wiekowe w UE-27 oraz w Polsce, w 2023 r., %%!

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

15-34 | 15-34 15-19 15-19 | 20-24 | 20-24 | 25-29 25-29 30-34 | 30-34
UE-27 | Polska | UE-27 | Polska | UE-27 | Polska | UE-27 | Polska UE-27 | Polska
osoby gotowe
do podjecia 7,5 4,4 2,9 1,0 8,8 6,6 9,3 5,3 8,7 4,6
pracy
osoby
nlezainteresow |, o 5ol 25| 13| 43| 48| 58 7,8 66| 7,5
ane podjeciem
pracy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

<powrét>

81 NEET z podgrupy nr 2 (opis na stronie s. 15) wedtug gotowosci do podjecia pracy:

osoby gotowe do podjecia pracy — niezaleznie od tego, czy jej aktywnie poszukujg, czy tez nie
(persons would like to work; seeking employment or not),

osoby niezainteresowane podjeciem pracy (persons do not want to work).
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Wykres 7. Udziat NEET w populacji osob w wieku od 15 do 34 lat w UE-27 i w Polsce ze wzgledu
na poziom ich wyksztatcenia (ISCED), w 2023 r., %

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

Poziom ISCED UE-27 Polska

ISCED 0-2 16,1 8,3
ISCED 3-4 12,7 13,5
ISCED 5-8 7,8 5,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

<powrét>
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Wykres 8. Udziat NEET w populacji oséb w wieku od 15 do 34 lat w UE-27 i w Polsce ze wzgledu
na ich miejsce zamieszkania w 2023 r., %

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

UE-27 Polska
Miasta (cities) 11,4 7,2
Miasteczko i przedmiescia (towns and 13,0 136
suburbs)
Obszary wiejskie (rural areas) 13,4 12,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

<powroét>
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Wykres 9. Udziat grupy NEET wsréd osob w wieku od 15 do 34 lat w Polsce w latach 2021-

2023, %

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

2021

2022

2023

13,6

11,5

10,1

Zrédto: GUS.

<powrot>
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Wykres 10. Udziat grupy NEET ws$rdd osob w wieku od 15 do 34 lat wedtug wojewddztw

w2023 r., %
Wojewddztwo %
podkarpackie 15,8
Swietokrzyskie 13,7
warminsko-mazurskie 13,2
lubuskie 12,1
lubelskie 11,6
tédzkie 11,5
wielkopolskie 11,0
zachodniopomorskie 10,8
opolskie 10,4
kujawsko-pomorskie 9,9
dolnoslaskie 9,3
Slaskie 9,1
matopolskie 8,4
podlaskie 8,2
pomorskie 7,8
mazowieckie 7,6

Zrédto: GUS.

<powrét>
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