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INFRASTRUKTURA DROGOWA NABOR 14.06-30.08/23

Bardzo prosze o informacje, gdzie udostepniona zostata zaktualizowana
wersja Niebieskiej Ksiegi transportu drogowego (z ang. Blue Book) - do
konkursu - dziatanie 4.1. Na stronie internetowej CUPT, zamieszczone
zostaty tylko aktualizacje dla transportu kolejowego i publicznego
(https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-
projektow/analiza-kosztow-i-korzysci/)

Niebieska ksiega dla transportu drogowego zostata opublikowana i jest dostepna pod

adresem:

https://www.cupt.qov.pl/strefa-beneficijenta/wdrazanie-projektow/analiza-kosztow-

i-korzysci/metodyka-analizy-kosztow-i-korzysci/niebieskie-ksieqi-2021-2027/

Biorgc pod uwage kryterium 25 - Zastosowanie w projekcie elementow
poprawiajacych bezpieczenstwo rowerzystow w ruchu drogowym
pojawia sie pytanie czy jesli beneficjent realizuje projekt na odcinku 10
km, na 5 km ma teraz droge dla rowerow w kostce i zamierza
wybudowac pozostate 5 km w asfalcie to wg tego kryterium bedzie miat
100 % w sciezkach i uzyska 5 pkt?

Nie, zgodnie z zasadami opisanymi w kryterium, do oceny bedg brane pod uwage

wytgcznie odcinki o nawierzchniach asfaltowych, zatem bedzie to 50 % dtugosci drogi

i Beneficjent uzyska 3 pkt.

Co nalezy zrobic (zleci¢, opracowaé, uwzgledni¢ w OPZ) oraz czym
dysponowac na etapie wniosku o dofinansowanie aby spetnic¢ kryterium
dot. DNSH? Czy w opisach przedmiotu zamdéwienia nalezy obowigzkowo
uwzglednic kryteria zielonych zamdwien? Co oznacza zgodnosc¢ z

kryteriami zamdwien publicznych?
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Przed przystgpieniem do opracowania OPZ warto zapoznac sie z opracowanym przez
Komisje Europejska Unijnymi kryteriami zielonych zamoéwien publicznych w sektorze

transportu drogowego, link: https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-

development/topics/cities-and-urban-development/priority-themes-eu-

cities/innovative-and-responsible-public-procurement-cities pl. Dokument jest tak

skonstruowany, ze uzyte tam specyfikacje techniczne odnoszg sie do cyklu zycia
projektu w réznych jego postaciach (tj. dla ustug, dla zakupéw). Ponadto ma on
gotowe propozycje zapisow do ujecia w OPZ. Wykorzystanie zapisow z ww.
dokumentu w OPZ pozwoli spetni¢ obowigzek uwzglednienia kryteriow zielonych
zamoéwien.

Dobrze jest pamietaé tez, ze nie tylko sektor transportu drogowego posiada
opracowane zielone kryteria zamowien. Do innych, najczesciej zamawianych w UE
ustug, towardw i robdt KE opracowata takze zestawy kryteridow zielonych zamoéwien.
Beneficjent powinien dokonaé indywidualnej analizy i wyboru kryteriow zielonych

zamowien publicznych, wynikajgce ze specyfiki zadan.

Co nalezy zrobic z ,,wzorem listy kontrolnej DNSH” zatgczonym do
dokumentacji konkursowej? W liscie zatgcznikdw do wniosku pojawia sie
»Lista kontrolna dotyczaca zasady ,,nie czyn powaznych szkod”” — czy to

to samo?

Nie — wzor listy kontrolnej i lista kontrolna to nie jest to samo. Nie chodzi o zataczenie
do wniosku o dofinansowanie wzoru listy. Korzystajgc ze Wzoru listy kontrolne;j
dotyczacej zasady ,nie czyn powaznych szkdéd” nalezy, zgodnie z wymogami
konkursu, przygotowa¢ Liste kontrolng dotyczacg zasady ,,nie czyn powaznych szkéd”
wiasciwg dla danego projektu i zatgczyé do sktadanego wniosku o dofinansowanie.
We wzorze listy kontrolnej punkty dot. priorytetu ,Spdjna siec transportowa” zostaty

wskazane od str. 61 do str. 90.

Czy dla projektow dla ktorych wartosc robét budowlanych przekracza 20
min euro nalezy zabezpieczy¢ srodki finansowe na audyt zewnetrzny w

ramach wydatkéw kwalifikowalnych. W poprzedniej perspektywie
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finansowej 2014-2020 mieliSmy taki jeden projekt dla ktorego zaszta

koniecznos¢ przeprowadzenia audytu zewnetrznego.

W obecnej perspektywie nie ma takiego obowigzku.

Czy do spetnienia wymagan wskazanych w Kryterium nr 24:
»Przygotowanie projektu do realizacji” i uzyskania punktow w zakresie
zwigzanym z decyzjami o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j /
pozwoleniami na budowe wystarczajgce bedzie uzyskanie ostatecznych
decyzji / pozwolen posiadajgcych rownoczesnie rygor natychmiastowej
wykonalnosci? W przypadku posiadania przez Beneficjenta ostatecznej
decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji posiadajgcej rownoczesnie
rygor natychmiastowej wykonalnosci nie ma zadnych przeszkod do
rozpoczecia i realizacji inwestycji drogowej. Roboty budowlane mogg
rozpoczac sie niezwtocznie po przeprowadzeniu postepowania
przetargowego i podpisaniu umowy na Wykonawstwo dla zadania
wskazanego w ramach projektu. W zwigzku z powyzszym, przygotowanie
projektu do realizacji w aspekcie zwigzanym z posiadaniem
odpowiednich decyzji formalno-prawnych jest w takim przypadku na
bardzo wysokim, wrecz maksymalnym poziomie. Zaznaczy¢ nalezy, ze
niejednokrotnie osiggniecie przez decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej statusu prawomocnosci nastepuje po zakonczeniu
realizacji inwestycji, poniewaz prawomocnos¢ nie warunkuje mozliwosci
realizacji inwestyc;ji jesli wydana decyzja posiada rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci. W swietle powyiszego zasadnym wydaje sie uznanie, ze
uzyskanie ostatecznych decyzji / pozwolen posiadajgcych rownoczesnie
rygor natychmiastowej wykonalnosci jest wystarczajgce do uzyskania

dodatkowych punkéw w ramach Kryterium 24.
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W definicji kryterium wskazano, ze decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej/pozwolenie na budowe musi by¢ prawomocna. Nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci nie wptywa na prawomocnosc¢ decyzji.
Kryterium 24 , Przygotowanie projektu do realizacji” nalezy do kryteriow

premiujgcych, ktérych niespetnienie nie powoduje odrzucenia projektu.

Czy dopuszczalny jest podziat zakresu rzeczowego Projektu (np. z uwagi
na zbyt duze catkowite koszty inwestycji), ktéory Wnioskodawca dookresli
szczegotowo we wniosku o dofinansowanie na etapy (czyli wykonanie
jedynie czesci - okreslonego etapu wydzielonego z petnego zakresu
projektu ujetego w RPT)? (Kryterium nr 4 - Projekt zostat ujety w
Regionalnym Planie Transportowym wojewoddztwa z makroregionu
Polski Wschodniej)

Zgodnie z definicjg kryterium, ocenie podlega czy —na moment ztozenie wniosku o
dofinansowanie - zakres projektu jest ujety w Regionalnym Planie Transportowym
(RPT).

RPT jest dokumentem, ktory ma wskazywac kluczowe inwestycje w obszarze
transportu, ktore bedg mogty ubiegac sie o dofinansowanie z funduszy UE na lata
2021-2027, oraz —wskazujgc potencjalne zrddfo finansowania danej inwestycji —
stanowi linie demarkacyjng pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym wdrazania
funduszy UE. Zatem zakres projektu musi obejmowacé catos¢ badz etap, projektu

wskazanego w RPT do sfinansowania z FEPW.

Czy droga posiadajaca status drogi o znaczeniu militarnym/obronnym
moze otrzymac dofinansowanie z Funduszy Europejskich np. z programu
FEPW? Zaktadajac, ze inwestycja wpisuje sie w zakres wsparcia np.
dziatania 4.1 FEPW i spetnia wszystkie inne kryteria - czy status drogi
obronnej wyklucza j3 z otrzymania dofinansowania?
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Aby otrzymac dofinansowanie, kazdy projekt musi spetni¢ kryteria wyboru projektow
okreslone dla dziatania 4.1 FEPW 2021-2027. Petniona funkcja lub status danej drogi

nie ma wptywu na ocene projektu.

Na dzien dzisiejszy alokacja przeznaczona na dziatanie 4.1 FEPW zostata wyczerpana.

W zwigzku z tym nie jest planowane ogtoszenie kolejnego naboru.

Czy dysponuja Panstwo metodologia / wytycznymi do wyliczania
wskaznikdw: RCR056 Oszczednosé czasu dzieki udoskonalonej
infrastrukturze drogowej oraz RCR0O55 Roczna liczba uzytkownikéw nowo
wybudowanych, przebudowanych, rozbudowanych lub

zmodernizowanych drog?
Do wyliczenia wskaznikéw:
a) RCR0O56 Oszczednosé czasu dzieki udoskonalonej infrastrukturze drogowej oraz

b) RCRO55 Roczna liczba uzytkownikéw nowo wybudowanych, przebudowanych,

rozbudowanych lub zmodernizowanych drdg,

prosze korzysta¢ z metodologii opisanej w Methodological support for ERDF and
Cohesion Fund result indicators in the field of transport post 2020” JASPERS (2021) :

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/evaluations/guidance/2021/tra

nsport-indicators/methodl support indicators post 2020 en.pdf.

Czy koszty realizacji Projektow okreslone jako koszty zamienne bedg

stanowi¢ w catosci wydatek kwalifikowalny?

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw reguluja ,Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027” oraz katalog wydatkdéw kwalifikowalnych okreslony w

regulaminie wyboru projektow.

Koszty zamienne, co do zasady, mogg byc¢ kwalifikowalne w dziataniu 4.1. FEPW.
Szczegdtowa analiza kwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych z robotami
dodatkowymi, bgdz zamiennymi bedzie odbywata sie na etapie weryfikacji wniosku o

ptatnosé.
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Czy koszty wynikajace z obligatoryjnego mechanizmu/ klauzuli
waloryzacji dotyczagce doszacowania poziomu cen robot i ustug
zwigzanych z realizacjg projektu o wskaznik zmian cen produkgji
budowlano-montazowej, ogtaszany przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego, beda rodwniez objete przyznanym dla catego projektu

poziomem dofinansowania jako koszt kwalifikowalny?

Koszty wynikajgce z zawartej umowy z wykonawcg (w tym podlegajgce ewentualnej
waloryzacji), bedg oceniane pod katem kwalifikowalnosci zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi kwalifikowalnos$ci wydatkdw na lata 2021-2027. Dlatego tez, na etapie
realizacji projektu beda mogty zosta¢ uznane za wydatki kwalifikowane oraz
rozliczone z dofinansowania w ramach przyznanej w ramach naboru kwoty

dofinansowania.

Czy koszty wynikajace z waloryzacji nalezy uymowac¢ w kosztach projektu

okreslonych we wniosku aplikacyjnym?

Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie nie ma mozliwosci okreslenia kwoty
jaka ostatecznie bedzie wynikata z ewentualnego zastosowania mechanizmu
waloryzacji w realizowanych w przysztosci kontraktach. Dlatego nie mozna/nie nalezy

uwzgledniac ich we wniosku o dofinansowanie w budzecie projektu.

Czy koszty wynikajace z wykonania w ramach projektu kanatow
technologicznych oraz podatku VAT od tych naktadéw beda
obligatoryjnie kwalifikowalne czy bedzie wymagana dodatkowa
interpretacja administracji skarbowej w tym zakresie?

Koszty wynikajgce z wykonania w ramach projektu kanatéw technologicznych oraz
podatku VAT od tych naktadow mieszczg sie w katalogu wydatkéw kwalifikowalnych
stanowigcym zat. 2 do RWP. Sladem poprzednich perspektyw finansowych, po
podpisaniu umowy o dofinansowanie, konieczne bedzie przedstawienie dodatkowej

interpretacji administracji skarbowej w tym zakresie.
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Zasady kwalifikowalnosci podatku VAT zostaty opisane w podrozdziale 3.5 Podatek od
towarow i ustug (VAT) Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata
2021-2027. Oswiadczenie dot. VAT stanowi rowniez zatgcznik przy podpisywaniu
Umowy o dofinansowanie (przy projektach o catkowitej wartosci (wtaczajac VAT)

réwnej lub wiekszej niz 5 min EUR).

Czy na dzien podpisania umowy o dofinansowanie z PARP — Beneficjent /
Whnioskodawca bedzie zobligowany do udokumentowania posiadania
zabezpieczenia wktadu wtasnego przedmiotowego projektu w Budzecie i

Wieloletniej Prognozie Finansowej?

Wszystkie dokumenty wymagane na etapie podpisania umowy o dofinansowanie

zostaty wymienione w Zatgczniku nr 6 do Regulaminu wyboru projektow.

W zakresie zabezpieczenia wkfadu wtasnego, we wniosku o dofinansowanie —w
czesci ,,Oswiadczenia” — Wnioskodawca potwierdza, ze posiada wystarczajgce srodki
finansowe gwarantujgce ptynng i terminowa realizacje projektu. Oswiadczenie to
sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen. Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, Wnioskodawca sktada
oswiadczenie o aktualnosci danych i oswiadczen zawartych we wniosku

o dofinansowanie.

Czy na etapie weryfikacji wniosku aplikacyjnego wstepnie planowane
koszty projektu umieszczone w Budzecie Beneficjenta wypetniaja
kryterium dotyczace zapewnienia wystarczajacych zasobow finansowych
na realizacje projektu?

We wniosku o dofinansowanie w czesci ,,Oswiadczenia” w pkt 6 Wnioskodawca
oswiadcza, ze posiada wystarczajgce Srodki finansowe gwarantujgce ptynng i
terminowa realizacje projektu przedstawionego we wniosku. Jednoczesnie
whnioskodawca sktada oswiadczenie wskazane w pkt. 1: ,0swiadczam, iz informacje
zawarte w niniejszym wniosku o dofinansowanie sg zgodne ze stanem faktycznym i
prawnym oraz ze jestem Swiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za ztozenie

fatszywych oswiadczen.” W zwigzku z powyzszym informacje zawarte we wniosku o

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa

tel.: 801 332 202, 22 574 07 07; e-mail: info@parp.gov.pl , www.pytania.parp.gov.pl



mailto:info@parp.gov.pl
https://www.pytania.parp.gov.pl/

B PARP

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Grupa PFR

dla Polski Wschodniej _ Polska Unie Europejska

dofinansowanie bedg stanowity podstawe do oceny kryterium 14 — Trwatos¢

projektu.

Czy podatek od towarow i ustug (VAT) bedzie w Dziataniu 4.1.
Infrastruktura drogowa FEPW 2021-2027 stanowit w catos$ci wydatek
kwalifikowalny?

Kwalifikowalnos¢ podatku od towardéw i ustug (VAT) regulujg ,, Wytyczne dotyczace
kwalifikowalnos$ci wydatkéw na lata 2021-2027” — w szczegdlnosci podrozdziat 3.5
,Podatek od towaréw i ustug (VAT)”. Regulamin konkursu nie przewiduje

dodatkowych ograniczen ponad te wynikajgce z tresci wskazanych wytycznych.

Podatek VAT, co do zasady, moze by¢ kwalifikowalny w dziataniu 4.1. FEPW.

Czy w kryterium nr 26 badane s3 jedynie rozwigzania dotyczgce ochrony
niezmotoryzowanych uczestnikow ruchu drogowego na terenach
zabudowanych czy wszystkie rozwigzania wynikajgce z audytu ruchu
drogowego?

Jezeli faktycznie w wyniku przeprowadzonego audytu bedzie mozna wskazaé
rozwigzania dotyczace wytgcznie zmotoryzowanych uczestnikéw, i niemajgce
znaczenia dla ochrony niezmotoryzowanych uczestnikow ruchu, to fakt ich

zastosowania w projekcie budowlanym nie bedzie miat znaczenia dla oceny tego

kryterium.

Czy w ramach dziatania 04.01 Infrastruktura drogowa: Mozliwe jest
ztozenie wniosku o dofinansowanie na budowe lub przebudowe drog
gminnych lub powiatowych w celu ustanowienia niezbednych potaczen
do sieci TEN-T lub w celu umozliwienia wykonywania codziennych
przewozow publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznosci publicznej? Mozliwe jest ztozenie wniosku o
dofinansowanie na budowe wewnetrznej obwodnicy miasta, ktora jest

wskazana imiennie w zataczniku nr 3 inwestycje lokalne do "Planu
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Transportowego Wojewodztwa Mazowieckiego"? Miasto moze by¢
beneficjentem wytacznie dla projektéw polegajacych na budowie badz
przebudowie tylko i wytacznie drég wojewddzkich przebiegajacych przez
obszar miasta? Dla drog wojewddzkich przebiegajacych przez teren

miasta — Prezydent miasta jest zarzadca tych drog.

W ramach dziatania 04.01 Infrastruktura drogowa beneficjentami mogg by¢
wytgcznie wojewddztwa z makroregionu Polski Wschodniej, tym samym ztozenie

przez miasto wniosku o dofinansowanie w niniejszym dziataniu nie bedzie mozliwe.

Projekt musi by¢ zgodny ze szczegdétowymi zasadami okreslonymi dla dziatania 4.1 w
SZOP i zakres projektu musi by¢ ujety w Regionalnym Planie Transportowym
przyjetym przez wojewddztwo z makroregionu Polski Wschodniej. Dofinansowanie
otrzymajg projekty dotyczace inwestycji w infrastrukture drogi wojewddzkiej (albo
drogi, ktéra zostanie zaliczona do kategorii drog wojewddzkich najpdzniej w okresie
trwatosci), pod warunkiem, ze na obszarach miejskich przedsiewziecie nie bedzie
obejmowato budowy nowych drdg lub zwiekszenia przepustowosci drog juz
istniejgcych (z zastrzezeniem obwodnic). W przypadku realizacji inwestycji stuzgcej
ustanowieniu niezbednych potaczen do sieci TEN-T, przejs¢ granicznych oraz innych
gatezi zrwnowazonego transportu — droga objeta wsparciem w programie FEPW
04.01 Infrastruktura drogowa powinna zapewniac¢ potgczenie z siecig TEN-T,
przejsciami granicznymi oraz innymi gateziami zrownowazonego transportu, poprzez
drogi o takich samych albo wyzszych parametrach (poprzez droge wojewddzka badz

droge krajowa).

Czy w ramach kryterium nr 16 Poprawnos¢ wskaznikdw projektu -
Beneficjent powinien odnies¢ sie rowniez do wskaznikow rezultatu, czy
te wskazniki muszg by¢ wykazane w projekcie obligatoryjnie?

W Szczegotowym Opisie Priorytetéw programu Fundusze Europejskie dla Polski

Wschodniej 2021-2027 w przypadku Priorytetu FEPW.04 Spdjna sie¢ transportowa

oprocz wskaznikdw produktu zostaty wskazane 3 wskazniki rezultatu:
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WLWK-PLRR046 - Objetos¢ paliwa wykorzystanego we wspartej infrastrukturze paliw
alternatywnych;

WLWK-RCRO56 - Oszczedno$é czasu dzieki udoskonalonej infrastrukturze drogowej;

WLWK-RCRO55 - Roczna liczba uzytkownikow nowo wybudowanych,

przebudowanych, rozbudowanych lub zmodernizowanych drég.

We wniosku o dofinansowanie nalezy wykaza¢ wszystkie wskazniki, przy czym
wartosc¢ wskaznika WLWK-PLRR0O46 - Objetosc paliwa wykorzystanego we wsparte;j
infrastrukturze paliw alternatywnych moze wynosic ,0”, jezeli tego typu zadanie nie

bedzie realizowane w ramach projektu.

Czy we wniosku o dofinansowanie muszg znalez¢ sie identyczne
kategorie kosztow jak w instrukcji wypetniania wniosku? W instrukcji np.
roboty budowlane zostaty podzielona na 6 kategorii, tj.: 1. Nabycie
robot i materiatow budowlanych 2. Budowa i inne roboty budowlane w
zakresie mostow, tuneli, wiaduktow, estakad, weztéow i skrzyzowan w
ciggu drogi, z uwzglednieniem infrastruktury towarzyszacej 3. Budowa i
inne roboty budowlane w zakresie infrastruktury ochrony srodowiska i
adaptacji do zmian klimatu 4. Wydatki zwigzane z zastosowaniem
rozwigzan i urzadzen z zakresu bezpieczenstwa uczestnikow ruchu
drogowego 5. Odtworzenie nawierzchni drogi poza pasem
prowadzonych robdt 6. Budowa i inne roboty budowlane w zakresie
parkingow i drég dojazdowych. Czy mozna we wniosku o
dofinansowanie pokazac¢ roboty budowlane tgcznie w jednej kategorii
(bez rozbijania na ww. podkategorie)?

We wniosku o dofinansowanie z listy rozwijanej nalezy wybraé kategorie kosztu, do

ktorych zaliczamy:
1. Nieruchomosci;

2. Roboty budowalne;
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3. Informacja i promocja;

4. Ustugi zewnetrzne, z wyjatkiem ustug szkoleniowych;
5. Nadzér/zarzgdzanie inwestycjg;

6. Opfaty administracyjne i pozostate;

7. Inna kategoria wydatku.

Nie ma obowigzku rozbijania kategorii kosztu na podkategorie, zatem roboty
budowlane mogg zostac ujete w jednej kategorii kosztu. Tirety wskazane w Instrukcji
wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu (pkt. 1-6 w tresci pytania) stanowig
uzupetnienie informacji i mozna je wykorzystaé jako wktad do opisu w polu ,nazwa
kosztu”, tj. pozycji, ktdra pojawia sie w systemie informatycznym przy wypetnianiu

tabeli ,opis wydatku” w ramach harmonogramu rzeczowo—finansowego.

Czy Wnioskodawca moze ujg¢ we wnioskach o dofinansowanie
sktadanych w ramach FEPW 2021-2027/ w ramach kosztow
kwalifikowalnych projektow koszty osobowe pracownikéw, w tym
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen? Czy koszty zarzgdzania
projektem to tylko i wytacznie koszty Inzyniera kontraktu?

W dziataniu 4.1 w ramach kosztow kwalifikowalnych nie przewidziano finansowania

kosztow posrednich, w tym kosztéw osobowych personelu projektu.

Koszty inzyniera kontraktu nalezy wykaza¢ w ramach nadzoru nad robotami

budowlanymi.

W zatgczniku nr 2 do Regulaminu wyboru projektéw ust. 1 pkt 13 — zapis dotyczacy

zarzgdzania projektem zostanie usuniety.

Jakie s3 wymagane elementy / informacje, ktore powinny zostac ujete w
Studium Wykonalnosci? Czy zakres zawarty w Niebieskiej Ksiedze dla
projektow drogowych jest wystarczajacy czy nalezy uwzgledni¢ réwniez

inne, dodatkowe informacje np. dotyczgce wskaznikow?
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Zakres Studium wykonalno$ci nalezy opracowac zgodnie z Zatacznikiem nr 2 do
Wytycznych dotyczacych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow

inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027, tj. powinno obejmowac:
e ocene oddziatywania na srodowisko;
o identyfikacje projektu;
e definicje celéw projektu;
e analize wykonalnosci i rozwigzan alternatywnych;
e analize finansowsg;
e analize kosztow i korzysci;
e analize wrazliwosci i ryzyka;
e analize instytucjonalna.

W zwigzku z tym, ze wskazniki produktu i rezultatu sg powigzane z analizg kosztéw i

korzysci, wskazniki réwniez powinny zosta¢ zamieszczone w Studium.

Jesli na dzien sktadania wniosku nie bedziemy posiadali zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej, kiedy najpozniej trzeba bedzie jg okazac?
Przed podpisaniem umowy?

Decyzje/decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej nalezy przedstawic

najpozniej w dniu podpisania umowy o dofinansowanie projektu.

Jezeli na dzien podpisania umowy o dofinansowanie z PARP —
Beneficjent / Wnioskodawca nie bedzie zobligowany do
udokumentowania posiadania zabezpieczenia wktadu wtasnego
przedmiotowego projektu — to kiedy musi takie dokumenty przedtozy¢

PARP? Czy ewentualne oswiadczenie Skarbnika Beneficjenta/
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Whnioskodawcy potwierdzajgce zabezpieczenie wymaganego wktadu

wiasnego jest w powyzszym celu wystarczajace?

Podpisanie umowy jest rownoznaczne z potwierdzeniem, ze Beneficjent posiada
srodki niezbedne do zrealizowania projektu (vide § 9 wzoru umowy o dofinansowanie
projektu). Podpisanie umowy moze wymagac kontrasygnaty Skarbnika/osoby
odpowiedzialnej za finanse jednostki, jezeli wewnetrzne uregulowania
Whioskodawcy na to wskazujg. Dodatkowe o$wiadczenia nie s3 wymagane, poniewaz
we wniosku o dofinansowanie w czesci ,Oswiadczenia”, w pkt 6 Wnioskodawca
oswiadcza, ze posiada wystarczajgce srodki finansowe gwarantujgce ptynng i
terminowa realizacje projektu przedstawionego we wniosku. Oswiadczenie to
sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych

osSwiadczen.

Kiedy zostang przedstawione lub udostepnione szczegétowe wytyczne
do Studium Wykonalnosci w swietle wytycznych i katalogu wydatkow
kwalifikowalnych okreslonych m. in.: w regulaminie wyboru projektow?

(Kryterium nr 15 - Poprawnos¢ analizy finansowej i ekonomicznej).

Zgodnie z definicjg zamieszczong przy kryterium nr 15, Poprawnosc¢ analizy
finansowe] i ekonomicznej”, ocena poprawnosci analizy zostanie przeprowadzona w
oparciu o Niebieska Ksiege (z ang. Blue Book) i/albo z Wytycznymi w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektdw inwestycyjnych na lata 2021-
2027 (gdy majg zastosowanie) lub z Zatgcznikiem Il (Metodyka przeprowadzania
analizy kosztéw i korzysci) do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)

nr 2015/207 z 20 stycznia 2015 r., rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr
480/2014 z dnia 3 marca 2014 r., Economic Appraisal Vademecum 2021-2027 —
General Principles and Sector Applications (z ang. Vademecum oceny ekonomicznej

2021-2027 — Ogodlne zasady i zastosowania sektorowe).

Dlatego tez, zaleca sie przygotowanie Studium wykonalnosci zgodnie z zakresem
informacji zawartym w Niebieskiej Ksiedze dla projektow drogowych, z mozliwoscig
wykorzystania Tablic kosztow jednostkowych do wykorzystania w analizach kosztow

i korzysci przygotowanych przez CUPT (link: https://www.cupt.gov.pl/strefa-
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beneficjenta/wdrazanie-projektow/analiza-kosztow-i-korzysci/narzedzia/tablice-

kosztow-jednostkowych-do-wykorzystania-w-analizach-kosztow-i-korzysci.

Kryterium 27 okreslone jest w nastepujacy sposob: Bezposrednie
potaczenie budowanego/ przebudowywanego odcinka drogi, z siecig
TENT, albo przejsciami granicznymi, albo innymi gateziami
zrOwnowazonego transportu. Ocenie podlega czy budowany/
przebudowywany odcinek drogi taczy sie, w sposéb bezposredni, z siecig
TEN-T, albo przejsciami granicznymi, albo innymi gateziami
zrownowazonego transportu (np. terminalami intermodalnymi, weztami
kolejowymi). W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z zapytaniem, czy w
ramach powyzszego kryterium zostanie uwzglednione objecie
wieloletnig (funkcjonujgcg przynajmniej przez 3 ostanie lata) statg ofertg
przewozowg autobusowo — kolejowa realizowang z przystankow
autobusowych zlokalizowanych na odcinku drogi objetej przebudowa
(zgtaszang do dofinansowania), do wezta przesiadkowego przy
stacji/wezle kolejowym w ramach przewozdéw uzytecznosci publicznej, w
ramach jednego wspodlnego biletu kolejowo — drogowego jako
bezposrednie potaczenie z innymi gateziami zrownowazonego

transportu?

Jak wskazali Panstwo w pytaniu - w ramach kryterium 27 ocenie podlega czy
przebudowywany odcinek tgczy sie bezposrednio z siecig TEN-T, albo przejsciami
granicznymi, albo innymi gateziami zréwnowazonego transportu (np. terminalami
intermodalnymi, weztami kolejowymi). Jak widaé katalog przyktadéw odnoszacych sie
do innych gatezi zrownowazonego transportu jest katalogiem otwartym. W tym
zapisie nie chodzi wytacznie o potfgczenie z obiektami infrastrukturalnymi (wezet
przesiadkowy, dworzec kolejowy itp.) ale rowniez o to, by przebudowana droga
bezposrednio stanowita element systemu zréwnowazonego transportu. W Panstwa
przypadku decydujace znaczenie ma oferta przewozowa z jednym wspdlnym biletem
kolejowo-autobusowym. Jezeli na przebudowywanym odcinku drogi znajda sie
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przystanki, wezty przesiadkowe czy inne elementy, ktére umozliwig pasazerom
regularne korzystanie z wskazanego w pytaniu biletu kolejowo-autobusowego

wowczas wydaje sie, ze kryterium bedzie spetnione.

Kryterium nr 17 - projekt ma pozytywny wptyw na zasade rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami. Prosimy o przekazanie szczegétowej
interpretacji kryterium i sposobu jego oceny. a) Czy
Whioskodawca/Beneficjent - jezeli oSwiadczy, ze na jego terenie
(okreslajac doktadnie ze ,,jego teren” odnosi sie tylko i wytacznie do
nieruchomosci ktorych jest wtascicielem, na ktorych znajduja sie drogi
wojewddzkie) nie obowigzuja przezen uchwalone dyskryminujgce akty
prawne — czy w takim razie zostanie spetnione kryterium dopuszczajgce?
b) Czy Wnioskodawca/Beneficjent - jezeli oSwiadczy, ze na terenie, na
ktorym posiada swojg siedzibe nie obowigzujg dyskryminujgce akty
prawne — czy w takim razie zostanie spetnione kryterium dopuszczajace?
c) Czy oswiadczenia powyzsze muszg by¢ spetnione tacznie czy wystarczy
jedno z nich (a) lub b)) aby zostaty spetnione kryterium dopuszczajace?
d) Skoro zaktada sie weryfikacje kryterium na podstawie informacji
zawartych we wniosku o dofinansowanie — czy samo oswiadczenie we
whiosku jest wystarczajgce do spetnienia kryterium dopuszczajacego czy
na potwierdzenie nalezy dotaczy¢ jakies wtasne oswiadczenie/dokument

do dokumentacji aplikacyjnej?

1. W przypadku gdy na terenie wnioskodawcy (tu: Wojewddztwa) znajduje sie
powiat/gmina, ktéry/a przyjat/ta dyskryminujacy akt prawny, ale sam
whioskodawca (Wojewddztwo) takiego aktu nie przyjat, wéwczas moze on
zostac beneficjentem FEPW. Powyzsze informacje zostang zawarte w instrukgcji

do wniosku o dofinansowanie.
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2. W przypadku gdy na terenie wnioskodawcy (tu: Wojewddztwa) znajduje sie
powiat/gmina, ktory/a przyjat/ta dyskryminujgcy akt prawny, ale sam
whnioskodawca (Wojewddztwo) takiego aktu nie przyjat, wéwczas moze on
zostaé beneficjentem FEPW. PowyiZsze informacje zostang zawarte w instrukcji

do wniosku o dofinansowanie.

3. Oswiadczenia nie muszg by¢ spetnione tgcznie, poniewaz dotyczg réznych
rodzajow Wnioskodawcéw. Pierwsze oswiadczenie sktadajg jednostki
samorzadu terytorialnego, a drugie podmioty kontrolowane lub zalezne od
jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku Dziatania 04.01
Infrastruktura drogowa Beneficjentami projektow sg wojewddztwa PW+, ktore

sktadajg tylko oswiadczenie (a).

4. Informacje zawarte we wniosku o dofinansowanie bedg stanowity podstawe
do oceny przedmiotowego kryterium. W zwigzku z tym nie nalezy dotgczaé

dodatkowych dokumentéw.

Deklaracje wnioskodawcy zostang zweryfikowane z listg JST dostepna na stronie

Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO). Jesli JST uwaza, ze jej status na liscie RPO jest

nieaktualny, wéwczas przedktada kopie aktu uchylajgcego lub w przypadku zmiany

dyskryminujgcego aktu prawa stosowng opinie BRPO.

Powyzsze informacje zostang zawarte w instrukcji do wniosku o dofinansowanie.

Kryterium nr 20 "Projekt zostat poddany ocenie oddziatywania na
srodowisko" zapis z definicji kryterium "a) czy dla projektu wydano
ostateczng decyzje/ decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
obejmujaca zakres projektu ujety we wniosku o dofinansowanie".
Projekt sktada sie z 4 zadan. 1) Na jakim etapie aplikowania o

dofinansowanie nalezy sie wykazac¢ (przedtozy¢ do 1Z) ostateczng decyzjg
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o srodowiskowych uwarunkowaniach (ztozenie wniosku, ocena formalna
czy ocena merytoryczna)? 2) Czy dla wszystkich zadan musza by¢ decyzje
ostateczne? 3) Czy na etapie sktadania wniosku jedno z zadan moze by¢
w trakcie wydawania decyzji Srodowiskowej, pozostate posiadajg decyzje
ostateczne. 4) Czy akceptowalne jest ztozenie wniosku z 3 decyzjami

ostatecznymi, 1 decyzjg nieprawomocng?

Ad. 1 Ostateczng/ostateczne decyzje/decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
nalezy dofaczy¢ do wniosku o dofinansowanie (vide: Wzér wniosku o dofinansowanie
projektu wraz z Instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu — czes¢
Zataczniki). Jednoczesnie informuje, iz w Regulaminie wyboru projektdw w § 6 Ocena

projektdw nie przewidziano podziatu na ocene formalng czy merytoryczna.
Ad. 2 Tak, wszystkie decyzje muszg by¢ ostateczne.

Ad. 3 Na etapie sktadania dokumentacji do naboru, wszystkie decyzje muszg by¢

ostateczne.

Ad. 4 Ztozenie decyzji nieostatecznej spowoduje przyznanie w przedmiotowym

kryterium O pkt i odrzucenie wniosku z uwagi na niespetnienie kryterium.

Kryterium nr 25 - Zastosowanie w projekcie elementow poprawiajacych
bezpieczenstwo rowerzystow w ruchu drogowym. Czy wskazane w
kryterium procenty dtugosci drogi odnoszg sie do catej dtugosci drogi
objetej budowa/rozbudowg czy jedynie do dtugosci, na ktorej nie ma
obecnie drdg dla rowerow? Przyktadowo, jesli projekt dotyczy
rozbudowy drogi o dtugosci np. 3 km a aktualnie wystepuje droga dla
rowerow na dtugosci 1 km. W ramach projektu zaplanowano
wybudowanie dodatkowo 1,2 km drogi dla roweréw. Czy w takim
przyktadzie projekt otrzyma: a) 3 pkt tj. obecnie nie ma drég dla
rowerdw na odcinku 2 km a w ramach inwestycji zostanie wybudowany
1,2 km, czyli 60%; b) 2 pkt. tj. caly odcinek objety projektem ma3 kmaw
ramach projektu budujemy 1,2 km drogi dla rowerdw co stanowi 40%; c)
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4 pkt. tj. caty odcinek objety projektem ma 3 km a w ramach projektu
budujemy 1,2 km drogi dla rowerdw oraz aktualnie dostepny jest 1 km
drog dla roweréw. Zatem po realizacji inwestycji dostepne bedzie 2,2 km
drog dla rowerdw, czyli 73%. Prosze o potwierdzenie, ktore wyliczenie

jest poprawne metodycznie w ramach przedmiotowego kryterium.

Do wyliczenia procentu dtugosci drogi bierzemy pod uwage tylko nowo wybudowane
odcinki drdég, na ktorych nie ma obecnie takiej infrastruktury czyli wyliczenie

przedstawione w pkt a) jest poprawne.

Uwaga!! Nalezy pamietaé, ze na potrzeby kryterium 25 drogi dla roweréw/drogi dla
pieszych i rowerdw muszg miec¢ nawierzchnie asfaltowg (dotyczy to i budowanych i
istniejgcych drog dla rowerdw/ drog dla pieszych i rowerdw). Jezeli zatem istniejgca
przed inwestycjg droga dla rowerdw o dfugosci 1 km ma nawierzchnie np. z kostki
betonowej, to w takim wypadku zaplanowany do budowy odcinek (1,2 km) nalezy

odnosié do 3 km i wéwczas poprawne jest wyliczenie w wariancie b).

Kryterium nr 26 - Zastosowanie w projekcie elementow poprawiajacych
bezpieczenstwo niezmotoryzowanych uczestnikéw ruchu drogowego na
terenach zabudowanych. Kryterium odnosi sie do terenéw
zabudowanych. Czy jesli obwodnica przechodzi wytacznie przez teren
niezabudowany to projekt otrzyma maksymalng liczbe punktow tj. 5 pkt.
czy 0 pkt.?

Kryterium odnosi sie tylko i wytgcznie do terenu zabudowanego. Budowa obwodnic

moze otrzymac dodatkowe punkty w kryterium nr 28 ,, wyprowadzenie ruchu

drogowego poza teren zabudowany”.

Kryterium nr 26 - Zastosowanie w projekcie elementow poprawiajacych

bezpieczenstwo niezmotoryzowanych uczestnikow ruchu drogowego na
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terenach zabudowanych. W audycie mamy przyjete nastepujace
rozwigzania: budowa w ciggu obwodnicy trzech skrzyzowan
zamocowanie znakow ¢9 przedtuzenie linii P4 na wlotach na ronda
oznakowanie P6A na wszystkich wlotach naronda Wszystkie elementy
maja charakter punktowy. W jaki sposdb zatem powinnismy wyliczy¢

procent drogi, na ktorym zastosowano zalecenia wynikajgce z audytu?
Do analizy tego kryterium nalezy podejs¢ w dwojaki sposdb.

Pierwsza mozliwosé: nalezy odpowiedziec na pytanie - czy po przeprowadzonym

audycie wprowadzono wszystkie rekomendacje?

Jezeli tak — jezeli wszystkie rozwigzania wskazane w audycie BRD dotyczace terenu
zabudowanego zostaty zastosowane w projekcie budowlanym (lub takich
rekomendacji nie sformutowano, bo projekt byt przygotowany prawidtowo pod
wzgledem BRD), to mamy pokrycie 100% odcinka audytowanego. Sprawdzamy
procent jaki stanowi audytowany odcinek (w czesci przebiegajacej przez teren
zabudowany) w ogdlnej dtugosci inwestycji na terenach zabudowanych. Jezeli to jest

jedyny taki odcinek w projekcie to otrzymujemy wskaznik 100% i 5 punktow.

Druga mozliwos¢: sytuacja, gdy nie wprowadzono jakiejs rekomendacji — np.
zastosowano sie do wszystkich rekomendacji z wyjatkiem jednej: nie przedtuzono linii
P4 na wlotach na ronda. Wéwczas nalezy okresdli¢ (zgodnie z pikietazem drogi w
projekcie) dtugos¢ odcinka od miejsca, gdzie wg rekomendacji miato rozpoczac sie
zastosowanie linii P4, do miejsca, w ktdrym miato sie ono zakoriczyé (po przeciwnej
stronie skrzyzowania). Wyliczong warto$é nalezy odnie$¢ do ogdélnej dtugosci
inwestycji na terenach zabudowanych i stagd wyliczy¢ wskaznik, na podstawie ktorego

przyznawane sg punkty w kryterium 26.

Jednoczesnie przez analogie jezeli np. nie ustawiono znaku pionowego zgodnie z
rekomendacja (np. B-25 czy B-33), to do wyliczen nalezy przyja¢ dtugosé odcinka na

jakim ten znak miat obowigzywac.

Kryterium nr 27 - Bezposrednie potaczenie budowanego/

przebudowywanego odcinka drogi, z siecig TENT, albo przejsciami
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granicznymi, albo innymi gateziami zrGwnowazonego transportu. Projekt
otrzyma 5 pkt. jesli budowany/ przebudowywany odcinek drogi taczy sie,
w sposob bezposredni, z siecig TEN-T, albo przejsciami granicznymi, albo
innymi gateziami zrdwnowazonego transportu. Czy jezeli na
przebudowywanym odcinku drogi znajduja sie przystanki przeznaczone
dla transportu zbiorowego i przez to taczy sie z transportem zbiorowym

to czy projekt spetni zasady kryterium i otrzyma 5 pkt.?

Kryterium dotyczy bezposredniego potaczenia budowanego/ przebudowywanego
odcinka drogi, z siecig TENT, albo przejsciami granicznymi, albo innymi gateziami
zrownowazonego transportu (np. terminalami intermodalnymi, weztami kolejowymi).

Nie dotyczy dostosowania drogi do transportu zbiorowego.

Kryterium nr 29 - Dostosowanie drogi do wykonywania codziennych
przewozow publicznego transportu zbiorowego. Prosze o informacje czy
uwzglednienie w projekcie przystankéw dla transportu zbiorowego
bedzie podstawga do przyznania punktow w ramach tego kryterium?

Na tak postawione pytanie nie da sie odpowiedzie¢ jednoznacznie. W kryterium 29
nie dotyczy wytacznie budowy przystankéw. Prosze zapoznad sie z opisem kryterium i
trescig Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu w czesci
,Dostosowanie drogi do wykonywania codziennych przewozéw publicznego

transportu zbiorowego” str. 7.

Kryterium nr 29 - Dostosowanie drogi do wykonywania codziennych
przewozdow publicznego transportu zbiorowego. W przypadku Projektu
realizowanego w oparciu o tzw.: ,specustawe” tj.: ustawe z dnia 10
kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizac;ji
inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. z 2022r., poz. 176 z
pdZniejszymi zmianami) i zgodnie z Art. 11b ust. 1 ww. ustawy , Wiasciwy
zarzadca drogi sktada wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na

realizacje inwestycji drogowej po uzyskaniu opinii wtasciwego miejscowo
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zarzagdu wojewddztwa, zarzadu powiatu oraz wojta (burmistrza,
prezydenta miasta)”, ktéry to wniosek zawiera m. in.: mape
przedstawiajaca proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu
niezbednego dla obiektow budowlanych, oraz istniejgce uzbrojenie
terenu, a takze analize powigzania drogi z innymi drogami publicznymi
oraz okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze
zagospodarowania terenu. Z uwagi na powyzsze do wniosku o wydanie
opinii dotgcza sie projektowane zagospodarowanie terenu, ktdre
uwzglednia rowniez lokalizacje projektowanych zatok autobusowych
(takze przystankow). Na tej podstawie mozna uznaé, ze w ramach
wydawania opinii do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej poszczegdlne organy analizujg rozwigzania
projektowe, w tym rdwniez rozwigzania dotyczace lokalizacji zatok
autobusowych. W celu poprawy bezpieczenstwa ruchu wszystkich
uczestnikow ruchu drogowego Zarzad Drég Wojewodzkich dla
budowanych, rozbudowywanych lub przebudowywanych drog
wojewodzkich wymaga zaprojektowania zatok autobusowych w
miejscach istniejgcych przystankdw autobusowych (z reguty wykaz
przystankow komunikacyjnych okresla zatacznik do uchwaty SEJMIKU
WOJEWODZTWA w sprawie okreélenia przystankéw komunikacyjnych,
dla ktorych wtascicielem jest dane Wojewodztwo oraz warunkow i zasad
korzystania z tych przystankdow). W przypadku Projektu - wystepuje sie
do danego Wdéjta Gminy o wydanie opinii do wniosku o ZRID przez teren
ktorej to gminy przebiega droga wojewoddzka (wtascicielem i zarzadca
ktorej jest wytgcznie Zarzagd Wojewddztwa Podlaskiego lub Zarzad Drog
Wojewddzkich). W przypadku , gdy dany organ nie zajmie stanowiska w
okreslonym w ustawie terminie. Zgodnie z art. 11b ust. 2 ustawy

niewydanie opinii, w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia sie przez
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wiasciwego zarzadce drogi o jej wyrazenie, traktuje sie jako brak
zastrzezen do wniosku. Skoro Wéjt Gminy nie wniost zastrzezen do
whniosku, to znaczy, ze zaakceptowat rozwigzania projektowe, w tym
lokalizacje zatok autobusowych i przystankoéw komunikacji publicznej. a)
Czy w takim razie wystane do poszczegdlnych gmin wnioski (wraz z
ewentualnymi odpowiedziami z gmin) bedg stanowity potwierdzenie ze:
»Whnioskodawca uzgodnit z wiasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego elementy z zakresu dostosowania drogi do wykonywania
codziennych przewozéw publicznego transportu”? b) Czy ww. wnioski
(wraz z ewentualnymi odpowiedziami z gmin) powinny zostac dotgczone
jako tzw. inne zatgczniki w wersji elektronicznej do wniosku o
dofinansowanie celem ostatecznego potwierdzenie uzgodnien w
projekcie elementow z zakresu dostosowania drogi do wykonywania
codziennych przewozow publicznego transportu zbiorowego i uzyskania
okreslonej punktacji?

1. ,Milczaca zgoda” JST, bez udokumentowanego upewnienia sie przez
whnioskodawce (przysztego beneficjenta), ze nie wynika z zaniechania JST, nie
jest wystarczajgca do zdobycia punktéw w tym kryterium. W ramach kryterium
premiowane bedzie wykazanie przez wnioskodawce, ze dopetnit nalezytej
starannosci w celu faktycznego uzgodnienia lokalizacji infrastruktury
wspierajgcej codzienne przewozy zbiorowego transportu publicznego (np.
przystanki, zatoki) z jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru, przez

ktory bedzie przebiegata inwestycja.

2. Dodatkowe uzgodnienia z jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru,
przez ktéry bedzie przebiegata inwestycja, nalezy opisa¢ w odpowiednim
punkcie we wniosku o dofinansowanie. Zatgczniki nie sg wymagane (np.
pisma, uzgodnienia do wniosku o dofinansowanie), a jedynie wskazac ich daty

(ew. sygnature pisma).
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Model ruchu opracowany w ramach Regionalnego Planu
Transportowego zawiera dwa horyzonty prognostyczne tj. 2030 i 2050.
Niebieska ksiega zaleca natomiast wykonanie prognoz ruchu na 10i 20
rok po oddaniu inwestycji a dla innych horyzontéw czasowych dopuszcza
sie interpolacje powyzszych wartosci. Czy zatem mozliwe jest przyjecie
prognoz ruchu z Regionalnego Planu Transportowego oraz interpolacje
ich na pozostate okresy analizy?

Nalezy przyja¢ prognozy ruchu z Regionalnego Planu Transportowego i mozna

zastosowac interpolacje na pozostate okresy analizy.

Ostateczna decyzja ZRiD okresla granice pasa drogowego innych drég
publicznych. Czy z przekazaniem nieruchomosci pod inne drogi publiczne
trzeba czeka¢ do zakonczenia okresu trwatosci czy mozna przekazywac
je jeszcze w tym okresie ( np. gdyby wyodrebnic je we wniosku gdzie
sktada sie oswiadczenie o dysponowaniu nieruchomoscia, dokonywac ich

ptatnosci ze Srodkow wtasnych) ? (Kryterium 14 - trwatos¢ projektu)

Trwatosc operacji jest zachowana wtedy, gdy nie zajdzie jakakolwiek z ponizszych

okolicznosci:

e zaprzestanie lub przeniesienie dziatalnosSci produkcyjnej poza region na

poziomie NUTS 2, w ktéorym dana operacja otrzymata wsparcie,

e zmiana wfasnosci elementu infrastruktury, ktora daje przedsiebiorstwu lub

podmiotowi publicznemu nienalezna korzysé,

e istotna zmiana wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki

wdrazania, moggca doprowadzi¢ do naruszenia pierwotnych celdw operacji.
Jezeli w opisywanym przypadku jedna z wyzej wymienionych przestanek zostanie

spetniona, to beda zachodzity przestanki naruszenia trwatosci projektu.

Podstawg szacowania wskaznikow wg wymogow konkursu jest:

metodologia przedstawiona przez inicjatywe JASPERS — (Methodological
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support for ERDF and Cohesion Fund result indicators in the field of
transport post 2020 JASPERS - Final version 11.03.2021.) W tym
dokumencie w odniesieniu do wskaznika RCR56 jest zapis:
y,Zdefiniowanie scenariusza bazowego : [...]Do obliczenia
prognozowanego/osiggnietego wskaznika potrzebne sg jednak pomiary
bazowe dtugosci i predkosci istniejacej drogi. W zwigzku z tym wartosci
bazowe zostang okreslone zgodnie z wybrang metoda gromadzenia
danych na istniejgcej drodze na rok przed rozpoczeciem projektu” Ww.
metodologia nie precyzuje co to jest rozpoczecie realizacji projektu. Wg
wytycznych konkursowych jest to rok poniesienia pierwszej ptatnosci w
projekcie. Taki tez rok automatycznie pojawia sie w generatorze w
zaktadce wskazniki — jako rok bazowy. Nie mam pewnosci, czy jest to
zgodne z Waszymi oczekiwaniami, bo: 1. Pierwsze wydatki w przypadku
naszych projektéw byty ponoszone w 2021r. (dokumentacja projektowa).
Zastanawiam sie, czy przyjmujac, ze jest to rok rozpoczecia realizacji
projektu, wartosci bazowe nie powinny by¢ dla roku 2020 (tj. na rok
przed rozpoczeciem projektu- wg metodologii Jaspers) ewentualnie 2023
(jesli bysmy brali pod uwage rzeczowe rozpoczecie projektu). 2.
Przyjmujac wartosci bazowe dla roku 2021 (tak jak to wynika z
generatora) — kalkulacja wskaznika dla 2028r. w odniesieniu do sytuacji
sprzed 8 lat jest niemiarodajna. Zgodnie z krajowym modelem ruchu w
2026r. nastgpi przeniesienie ruchu z drég wojewddzkich na S16, co
oznacza ok. 50% spadek natezenia ruchu na tych drogach (takie zatozenie
przyjmujemy w analizach). Predkos¢ ruchu uzalezniona jest od natezenia
ruchu. W roku bazowym z powodu duzego natezenia ruchu predkosc jest
mniejsza, po jego zmniejszeniu o potowe (w roku docelowym) — znaczaco
wzros$nie. Bedzie to zarowno efektem przebudowy drogi wojewoddzkiej

jaki i budowy S16. Zatem wskaznik mierzy efekty obu inwestycji a nie
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przebudowy drogi wojewddzkiej bedacej przedmiotem wniosku. Zeby
byto to miarodajne nalezatoby jak odniesienie przyja¢ wartosci wg
Wariantu bezinwestycyjnego dla roku 2028. Z tym, ze to bytoby
niezgodne z ww. metodologia. Jak to mamy policzy¢, zeby nie pokazywac

»przewymiarowanych” efektow?

1. W opisanym przypadku mozna okresli¢ wartosci bazowe wg stanu na rok przed
rozpoczeciem prac budowlanych. W generatorze wniosku o dofinansowania rok
bazowy, w ramach wskaznikéw rezultatu, generowany jest automatycznie. Dlatego
tez nie ma tam mozliwosci wyboru innego roku. W zwigzku z powyzszym rozbieznos¢
te (inne daty w generatorze i w wyliczeniach wartosci bazowych) nalezy krétko
wyjasni¢ w studium wykonalnosci oraz we wniosku o dofinansowanie w polu: Opis
metodologii wyliczenia wskaznika oraz sposobu weryfikacji osiggniecia

zaplanowanych wartosci wskaznika.

2. W opisanym przypadku mozna przyjg¢ nastepujgce podejscie: jezeli roboty
budowlane majg rozpoczaé sie w 2024 r. to wartosci bazowe mozna przyjac dla roku
2023.

Prosze o odpowiedz na ponizsze pytanie: Jaki jest wiasciwy okres
odniesienia dla analiz finansowo-ekonomicznych dla projektow
drogowych. Zgodnie z rekomendacja zawarta w Niebieskiej Ksiedze -
transport drogowy - to 25 lat (faza realizacji i eksploatacji inwestycji).
Jednoczesnie zgodnie z wytycznymi dotyczagcymi zagadnien zwigzanych z
przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata
2021-2027 (MFiPR, 2023) horyzont czasowy do analiz obejmujacy faze
inwestycyjng i operacyjna rozpoczyna rok rozpoczecia robot
budowlanych. Zakupu gruntow oraz prac przygotowawczych nie uznaje
sie za rozpoczecie rzeczowe realizacji projektu. Czy zatem dla projektow

ktorych rozpoczecie robot budowlanych przewidziano w 2024 - okres
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referencyjny to: 2024 — 2048? W instrukcji wypetniania wniosku o
dofinansowanie, znajduje sie zapis, ze data rozpoczecia projektu
rozumiana jest jako data poniesienia pierwszego wydatku
kwalifikowalnego w Projekcie (zwykle jest to dokumentacja projektowa i
wydatki z 2021 r). Czy zapis ten odnosi sie takie do ustalenia okresu
referencyjnego na potrzeby analiz finansowo-ekonomicznych i dla
projektow, gdzie roboty budowlane rozpoczng sie 2024 lecz wydatki na
dokumentacje poniesiono w 2021 roku nalezy przyjac: 2021-2045 ?

Zgodnie z Instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej Priorytet FEPW.04 Spdjna sieé
transportowa dziatanie FEPW.04.01.Infrastruktura drogowa, zaleca sie przygotowanie
Studium wykonalnosci zgodnie z zakresem informacji zawartych w Niebieskiej

Ksiedze dla Infrastruktury drogowej.
W rozdziale 1.6 Niebieskiej Ksiegi wskazano, ze:
,Zaleca sie, zatem, aby pierwszy rok odniesienia byt wyznaczany jako:

* rok ztozenia wniosku o dofinansowanie, jesli realizacja projektu rozpoczeta sie
wczesniej lub rozpoczyna sie w tym samym roku (zaktadajgc minimum jeden rok

okresu realizacji);

* rok, w ktdrym rozpoczynaija sie prace budowalne, jesli ztozenie wniosku o

dofinansowanie miato miejsce przed rokiem rozpoczecia inwestycji.

W nietypowych przypadkach dla celéw analizy kosztéw i korzysci, pierwszy rok
okresu odniesienia moze by¢ inny niz data ztozenia wniosku o dofinansowanie
projektu. Taka rozbieznos¢ nie jest kluczowym czynnikiem istotnie wptywajacym na

ostateczng ocene efektywnosci finansowej i ekonomicznej projektu.”
Biorgc powyzsze pod uwage zaleca sie przyjecie do opracowania Studium

wykonalnosci roku rozpoczecia robét budowlanych.

Regulamin konkursu przewiduje mozliwos¢ skrocenia naboru. Czy

przewidujg Panstwo skrdcenie terminu naboru wnioskéw.
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Nie przewidujemy skrécenia terminu naboru.

Sktadajac wniosek o dofinansowanie (dziatanie 4.1 ), czy zataczone kopie
dokumentoéw, np. ZRiD, kopia decyzji Srodowiskowej, czy kazda strona
danego dokumentu musi by¢ ostemplowana za zgodno$¢ z oryginatem,
czy tez wystarczy poczatkowa strona dokumentu z informacja, ze dotyczy

catego dokumentu?

Zgodnie z Regulaminem wyboru projektéw oraz zatgcznikiem nr 4 — Instrukcja
wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu, zatgczniki do wniosku o
dofinansowanie sg sktadane za posrednictwem LS|, wytgcznie w wersji elektroniczne;j.
W zwigzku z tym, nalezy zatgczy¢ skan oryginatu dokumentu. Nie ma potrzeby

potwierdzania ww. dokumentéw ,,za zgodnosc¢ z oryginatem”.

W Regionalnym Planie Transportowym przyjeto prognozy ruchu zgodnie
ze Zintegrowanym Modelem Transportowym CUPT. W ramach modelu w
tej chwili nie ma mozliwosci uzyskania danych w zakresie prognoz
wykraczajacych poza 2030 r., a okres referencyjny projektu siega niemal
2050 r. W tej sytuacji nie ma mozliwosci przeprowadzenia analizy
projektu z wykorzystaniem prognoz ruchu wg metodologii przyjetej w
RPT. Nasz projekt z uwagi na potozenie dotyczy inwestycji, ktora nie
przyniesie istotnego przeniesienia ruchu z innych ciggéw w wyniku
podniesienia parametréw drogi na odcinku zadania. Czy w tej sytuacji
dopuszczalne jest przygotowanie prognoz ruchu metodami
uproszczonymi, tak jak dopuszcza to pkt. 1.8 , Niebieskiej ksiegi”?

Na stronach CUPT zostata zamieszczona informacja o udostepnianiu modeli

prognostycznych ruchu do 2060 r. (https://www.cupt.gov.pl/centrum-unijnych-

projektow-transportowych/zintegrowany-model-ruchu/dowiedz-sie-wiecej/), dlatego

tez istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia analizy projektu do 2048 r.

W Niebieskiej ksiedze wskazano, ze zastosowanie metody uproszczonej jest mozliwe

jedynie w uzasadnionych merytorycznie przypadkach. Z zwigzku z tym, ze do
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przygotowania Regionalnego Planu Transportowego wykorzystano prognozy ruchu
Zintegrowanego Modelu Transportowego CUPT, na potrzeby wniosku o

dofinansowanie nalezy zastosowac te samg metode.

W Szczegétowym Opisie Priorytetow programu Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-2027 w przypadku Priorytetu FEPW.04 Spdjna
sie¢ transportowa zostaty wskazane 3 wskazniki rezultatu obligatoryjnie
do uzupetnienia. To oznacza konieczno$¢ monitorowania wszystkich 3
wskaznikdw w trakcie okresu trwatosci projektu. Z uwagi na koniecznos¢
zastosowania prognozy ruchu niedoskonatego Zintegrowanego Modelu
Transportowego CUPT (w okreslonych przypadkach potrafi nawet
dwukrotnie zawyza¢ wartosci juz bazowe w poréwnaniu do
rzeczywistych pomiaréw ruchu co bezposrednio przektada sie na
zawyzone prognozy w okresie trwatosci projektu), na bazie ktorego
zostanie wyliczony poziom wskaznika WLWK-RCRO55 - Roczna liczba
uzytkownikow nowo wybudowanych, przebudowanych, rozbudowanych
lub zmodernizowanych drog: Czy nie osiggniecie wyliczonej na bazie ZMR
wysokosci wskaznika rezultatu WLWK-RCRO55 - Roczna liczba
uzytkownikow nowo wybudowanych, przebudowanych, rozbudowanych
lub zmodernizowanych drog bedzie finalnie wigzato sie z
konsekwencjami finansowymi? A jezeli nie konsekwencjami
finansowymi to czy z jakimis innymi?

Nie ma obowigzku stosowania Zintegrowanego Modelu Ruchu 3.0. Metodologia
przyjeta do wyliczen prognoz ruchu w Studium wykonalnosci powinna by¢ spdjna z
metodologig przyjetg w Regionalnym Planie Transportowym (RPT). Odnoszgc sie do
pytania dot. wskaznikéw rezultatu to we wzorze umowy o dofinansowanie projektu,
ktora stanowi zatacznik nr 5 do Regulaminu wyboru projektéw, w § 30 ust. 2
wskazano, ze w przypadku nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznika rezultatu,

Instytucja Posredniczgca moze pomniejszy¢ dofinansowanie, proporcjonalnie do

stopnia nieosiggniecia wskaznikéw. W § 27 ust. 4 Wzoru umowy o dofinansowanie
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projektu wskazano, ze Beneficjent bedzie zobowigzany do przedstawienia dziatan
jakie podjat w celu realizacji zaktadanej wartosci wskaznikdw (nalezyta staranno$é).

Inne konsekwencje nie zostaty przewidziane.

W zwigzku z ogtoszonym naborem wnioskéw do dziatania , Infrastruktura
drogowa w ramach FE dla Polski Wschodniej 2021-2027, w dokumencie
Kryteria wyboru projektow dla przedmiotowego dziatania jako jedno z
kryteriow okreslono: ,Projekt zostat ujety w Regionalnym Planie
Transportowym ...". Definicja wskazanego kryterium przedstawia sie
nastepujaco: ,, ocenie podlega, czy — na moment ztozenia wniosku o
dofinansowanie — zakres projektu jest ujety w RPT przyjetym przez
wojewodztwo z makroregionu Polski Wschodniej. Na potwierdzenie
przyjecia RPT nalezy dysponowac odpowiednig uchwatg zarzadu
wojewddztwa .,,Biorgc powyzsze pod uwage zwracamy sie z zapytaniem
czy na moment ztozenia wniosku akceptowana (wystarczajaca) bedzie
uchwata zarzagdu wojewddztwa w zakresie przyjecia Projektu

Regionalnego Planu Transportowego?

Tak, na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie wystarczajgce bedzie
przedstawienie uchwaty zarzagdu wojewddztwa w zakresie przyjecia projektu

Regionalnego Planu Transportowego.

Z dotychczasowych odpowiedzi na pytania potencjalnych
whnioskodawcow wynika, ze w analizie ekonomicznej powinnismy przyjac
prognozy ruchu zgodnie ze Zintegrowanym Modelem Ruchu 3.0. Po
skonfrontowaniu danych ZMR 3.0 na 2022 r. z wynikami Generalnego
Pomiaru Ruchu 2020/21 stwierdziliSmy bardzo powazne rozbieznosci.

Poniewaz wyniki GPR s3 rezultatem rzeczywistych obserwacji ruchu na
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danym odcinku drogi wedtug dopracowanej na przestrzeni wielu lat
metodologii okreslonej przez GDDKIiA, powszechnie uznawane sg za w
petni wiarygodne i wykorzystywane sg m.in. jako punkt wyjscia do
okreslenia kategorii ruchu przyjmowanej do projektowania konstrukcji
jezdni. Opisana rozbieznos¢ wynikéw miedzy ZMR i GPR (na jednym
odcinku ZMR mocno ruch zawyza, na innym zaniza) wskazuje, ze ZMR w
aktualnej wersji ruch okresla btednie a skala bteddéw jest bardzo
powazna. W zaistniatej sytuacji zastosowanie danych o ruchu z ZMR jest
naszym zdaniem niemozliwe, gdyz nie maja one nic wspdlnego z
rzeczywistoscia, a rozbieznosci nie s3g rzedu kilku czy kilkunastu procent.
Widzimy w tych okolicznosciach jedno racjonalne wyjscie — przyjecie za
punkt wyjscia do prognozy ruchu wynikéw GPR 2020/21. Proponujemy
przy tym zatozenie ostroznosciowego wariantu przysztego rozwoju
ruchu, ktdry opisany jest w , Niebieskiej Ksiedze”. W punkcie 1.7.
czytamy: ,,Ponadto, niektore podmioty finansujace przedsiewziecia moga
oczekiwad rozwazenia zachowawczych prognoz ruchu. Na przyktad,
zgodnie ze swoj3 polityka kredytowg EBI (zgodnie z zatozeniami “The EIB
Group Climate Bank Roadmap 2021- 2025”’), bedzie nadal wspierac
projekty drogowe, o ile wykaza solidne uzasadnienie ekonomiczne,
nawet w restrykcyjnych scenariuszach popytowych zaktadajacych
przyrost ruchu na poziomie 1,0% rocznie przez pierwsze 10 lat i 0,5%
rocznie przez kolejne 20 lat prognozy, co jest poziomem znacznie ponizej
innych rozwazanych scenariuszy”. Tak wiec reasumujgc: czy w zaistniatej
sytuacji mozliwe jest przygotowanie prognozy ruchu w ten sposob, ze
przyjmujemy ruch w 2020 roku zgodnie z GPR 2020/21, do roku 2030
wtacznie zaktadamy jego wzrost r/r 0 1%, a w latach kolejnych 0,5% r/r?
Takie same przyrosty procentowe dotyczytyby wszystkich kategorii

pojazdow.
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Btednym jest Panstwa wniosek ptynacy z lektury dotychczasowych odpowiedzi — nie
ma obowigzku stosowania Zintegrowanego Modelu Ruchu 3.0.

Metodologia przyjeta do wyliczen prognoz ruchu w Studium wykonalnosci powinna
by¢ spdjna z metodologiag przyjetg w Regionalnym Planie Transportowym (RPT). Jezeli
w ramach uzupetnien/poprawy RPT do wyliczen zostanie przyjety Generalny Pomiar

Ruchu, to réwniez ten pomiar nalezy wykorzysta¢ w Studium wykonalnosci.

Z jakiego dokumentu nalezy korzystac¢ opisujgc rozwigzania przewidziane
do zastosowania podczas realizacji projektu majgce na celu spetnienie

zasady zrownowazonego rozwoju?

W tym celu wykorzystaj techniczne kryteria kwalifikacji ujete w Rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. (pkt. 6.15
Infrastruktura wspomagajaca niskoemisyjny transport drogowy i transport publiczny
na str. 120 i na str. 304).

Zgodnie z instrukcjg wypetnienia wniosku o dofinansowanie, zaleca sie
przygotowanie Studium wykonalnosci zgodnie z zakresem informacji
zawartym w Niebieskiej Ksiedze dla projektow drogowych. Zgodnie z
projektem Niebieskiej Ksiegi dla inwestycji w okresie programowania
2021-2027 prognoze ruchu nalezy wykona¢ metodg modelowania lub
metoda uproszczong. Szczegétowy podziat inwestycji dla ktérych
dopuszczalna jest metoda uproszczona przedstawia tabela 6. w rozdziale
1.8.1, przy czym przed tabelg wskazano, informacje, ze dotyczy ona
duzych inwestycji drogowych. Prosze zatem o informacje czy dla
projektow, nie bedacych duzymi projektami drogowymi mozliwe jest
zastosowanie uproszczonej metody prognozy ruchu, bez wzgledu na
rodzaj inwestycji? Jesli tak, jaka jest definicja duzego projektu
drogowego.

Niebieska Ksiega dla inwestycji drogowych w okresie programowania 2021-2027

zostata opublikowana i jest dostepna pod adresem:
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https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-projektow/analiza-kosztow-

i-korzysci/metodyka-analizy-kosztow-i-korzysci/niebieskie-ksiegi-2021-2027/

W obecnej perspektywie na lata 2021 — 2027, z uwagi na obowigzek przygotowania
Regionalnych Planéw Transportowych (RPT), metoda prognozowania ruchu
zastosowana do opracowania Studium wykonalnosci powinna by¢ tozsama z metodg

zastosowang przy opracowaniu RPT.

W nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021 — 2027 pojecie

,duzy projekt” nie zostato zdefiniowane.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa

tel.: 801 332 202, 22 574 07 07; e-mail: info@parp.gov.pl , www.pytania.parp.gov.pl



mailto:info@parp.gov.pl
https://www.pytania.parp.gov.pl/
https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-projektow/analiza-kosztow-i-korzysci/metodyka-analizy-kosztow-i-korzysci/niebieskie-ksiegi-2021-2027/
https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-projektow/analiza-kosztow-i-korzysci/metodyka-analizy-kosztow-i-korzysci/niebieskie-ksiegi-2021-2027/

